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Introducere

, 0 preocupare majord a democratiilor moderne priveste instrdinarea cetdtenilor de deciziile politice. in acest context,
ca si in multe altele, societatea civild constituie un element important al procesului democratic. Aceasta oferd
cetdtenilor o modalitate alternativd fatd lobby sau implicarea in partide politice, privind articularea mai multor
interese sau implicarea mai multor pdrti in procesul de luare a deciziei”. (Code of Good Practice for Civil
Participation/Conference of INGOs of the Council of Europe).

Organizatiile neguvernamentale reprezinta mecanisme eficiente prin care cetatenii participa la guvernare,
influenteaza deciziile si determina schimbarea.

Organizatiile neguvernamentale, prin rolul de watchdog asigura implementarea corecta a politicilor, prin monitorizare
si evaluare continua. De asemena, societatea civila poate juca un rol important in identificarea si promovarea
interesului public daca aceasta isi va consolida puterea de influenta prin crearea unor retele si daca va folosi
instrumente precum advocacy si lobby.

Rolul ghidului de fatd este acela de a oferi organizatiilor non-guvernamentale, publicului in general, dar si institutiilor
publice, o serie de concepte, notiuni si instrumente pentru realizarea unui proces complet de adoptare a politicilor
publice si a altor decizii publice.

Acest ghid isi propune sa ofere organizatiilor neguvernamentale, actorilor sociali organizati, comunitatilor si

cetatenilor, un sprijin metodologic pentru imbunatatirea participarii in procesele de elaborare si evaluare a politicilor
. . . . v .1

publice, dar si altor tipuri de reglementari-.

1 o . N I PP, . .
Multumim Tn acest sens doamnei Raluca Rauta pentru contributia adusa la finalizarea acestui material.
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Ghidul se aplica, in primul rand, proceselor de decizie ale autoritatilor centrale, cele care sunt obligate sa respecte
legislatia® privind consultarea publicului in proiectarea politicilor publice, dar si deciziilor la nivel local sau judetean,
referindu-ne aici la actele administrative ale autoritatilor publice locale.

Ghidul ofera informatia necesara pentru ca partile implicate Tn deciziile la nivel central sau local sa poata contribui in
mod efectiv la articularea diverselor interese implicate in distribuirea resurselor si bunurilor publice.

ONG-urile au la indemana o serie de resurse legislative si de participare pentru influentarea deciziei publice conform
vointei publice, dar aceste resurse nu pot fi aplicate daca institutiile publice refuza sa implice societatea civila sau aleg
sa implice insuficienti actori, nereprezentativi raportat la gama de efecte pe care respectivele politici le pot genera etc.

Primul capitol prezinta metodologia si problemele identificate de ONG-uri in procesul participarii la luarea deciziei.
Acest capitol are rolul de a clarifica modul in care fiecare sectiune a ghidului trebuie citita si intelesa, sau grupurile
tinta cdrora li se adreseazi. In al doilea rand, sunt prezentate o serie de definitii reprezentative pentru procesul de
politici publice, prezentarea principiilor consultarii si actorii implicati in procesul de dezbatere al politicilor.

in cel de-al doilea capitol este abordatd tema consultérii publice pe marginea politicilor publice asa cum trebuie
aceasta realizata de catre institutiile publice. Al doilea capitol cuprinde si o sectiune de instrumente legislative ce pot fi
utilizate de catre organizatiile civice pentru a putea lua parte la procesele decizionale.

Al treilea capitol contine modalitatea in care autoritatile initiatoare pot organiza consultarea pe marginea politicilor
publice astfel incat sa ofere oportunitatea legitima a grupurilor afectate de a se implica.

2 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica
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Al patrulea capitol realizeaza o trecere prin etapele ciclului de politici publice oferind o serie de informatii privind
continutul si o serie de instrumente si metode pentru ca organizatiile societatii civile sa poata interveni activ si sa
poata, astfel, influenta optiunile de rezolvare a problemelor.

Anexele contin exemple de proceduri si bune practici ce constituie sprijin metodologic pentru cei ce parcurg acest
ghid.






I. Context
1.1 Problemele ce stau la baza Ghidului

Rolul consultarii societatii civile Tn proiectarea actelor normative este unul esential intrucat permite o acoperire
optima a tuturor aspectelor afectate de implementarea ulterioara a legislatiei.

Potrivit diagnozei , Conditiile si provocdrile procesului de adoptare a politicilor publice din Roménia” realizata de
Institutul de Politici Publice (IPP), cu finantare din Programul Operational Dezvoltarea Capacitatii Administrative (PO
DCA), procesul consultativ a inregistrat in intervalul 2009-2011 o imbunatatire. Cercetarea pe care s-a fundamentat
raportul s-a derulat in intervalul octombrie-decembrie 2012 la nivelul urmatoarelor categorii de beneficiari: autoritati
centrale (16 ministere), autoritati locale (103 primarii de municipiu), organizatii neguvernamentale (113). Astfel, la
nivel central, numarul dezbaterilor publice organizate la cererea cetatenilor sau a organizatiilor neguvernamentale de
catre o autoritate publica (asa cum prevede Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, care stipuleaza obligativitatea institutiei publice de a organiza o intalnire pentru a dezbate public proiectul de
act normativ, daca aceasta intalnire a fost solicitatd in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta
institutie publica) a inregistrat cresteri anuale - in medie, de la 3 Tn 2009 la 7 in 2011.

Raportul IPP a identificat principalele arii tematice ale proiectelor de hotarari de consiliu aflate in consultare fie pe
site-ul institutiei, fie transmise prin mass-media sau prin intermediul consultarilor publice cdtre cetdteni/ONG-uri.
Astfel, problematicile supuse cel mai frecvent consultarii sunt:

e Adoptarea taxelor si impozitelor locale;

e Concesionari de terenuri;

e Urbanism, PUZ-uri, PUD-uri;

e Tarife ale serviciilor publice: apa canal, salubrizare etc.;
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e Reabilitare strazi;

*  Protectie sociald/locuinte sociale/beneficii sociale;

e Aprobarea bugetului;

e Transport public local/maxi taxi/transport taxi;

* Reglementarea parcdrilor;

e Coordonarea asociatiilor de proprietari;

*  Reabilitare imobile/reabilitare termica;

e Investitii locale/proiecte din fonduri nerambursabile

Potrivit cercetarii, ponderea recomandarilor cetatenilor sau organizatiilor neguvernamentale luate in considerare in
adoptarea actelor normative sau a politicilor publice a fost in medie, la nivelul celor 3 ani, de 40%. in intervalul 2009-
2011, ponderea recomandarilor cetatenilor/ONG-urilor luate in considerare in adoptarea proiectelor de hotarari de
consiliu a fost de 100% in cazul autoritatilor locale din Dorohoi, Focsani si Rosiorii de Vede, iar cele mai mici procente
au fost inregistrate in Tarnaveni, Turnu Magurele, Bacdu - 2% si Reghin, doar 1%.

La capitolul numar de procese pentru nerespectarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald, observam o
crestere de la an la an. Astfel, dacad in 2009 au fost intentate 5 procese - lasi (1), Motru (2), Targul Mures (2) -, in 2010
autoritatilor publice le-au fost intentate 6 procese - 3 in Pascani si cate un proces in Aiud, Campulung Muscel, Roman.
fn 2011, numarul proceselor a crescut la 16, cele mai multe dintre acestea vizand incélciri ale prevederilor legii
transparentei de catre autoritatile publice locale din Sibiu (10 procese intentate).

Potrivit cercetarii, principalele instrumente de consultare utilizate de institutiile centrale in ultimii 3 ani au fost:
internet/e-mail (47%), mese rotunde/dezbateri publice (36%) si seminarii/conferinte (17%).
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Primariile/consiliile locale sunt, potrivit datelor statistice cuprinse in raport, institutiile cele mai active in implicarea
ONGe-urilor in consultare, cu un procent de 66%. Locurile urmatoare revin Consiliilor judetene cu 22% si organismelor
deconcentrate ale ministerelor cu 12%.

Din perspectiva ponderii ONG-urilor care au transmis Tn ultimii 3 ani propuneri de modificare ale unor hotarari, la nivel
local, datele colectate arata ca: 71% dintre ONG-uri nu au transmis propuneri de modificare, 24% au transmis intre 1 si
5 propuneri, iar 5% au transmis 5 propuneri.

Datele raportului aratd ca cele mai multe dintre ONG-uri (47%) au participat in ultimii 3 ani la 1 - 10 sedinte ale
Consiliului Local, 5% au participat la 11-20 de sedinte, iar 3% la peste 20 de sedinte. Nu e de neglijat procentul mare
de organizatii neguvernamentale - 45% - care au declarat ca nu au participat la sedintele Consiliului Local.

Probleme identificate de ONG-uri in procesul consultativ

|. Probleme generate de nerespectarea legislatiei in domeniu

e Nerespectarea caracterului public public al sedintelor Consiliului Local

Potrivit raportului IPP, primariile municipiilor Mangalia, Medgidia, Lupeni si Tulcea nu respecta intotdeauna acest
principiu.

e Netransmiterea catre ONG-uri a explicatiilor privind nepreluarea recomandarilor acestora.

Desi legislatia este clara cu privire la acest aspect - Art. 11 alin.3) al Legii nr. 52/2003 stipuleazd cd Autoritdtile
administratiei publice sunt obligate sd justifice in scris nepreluarea recomanddrilor formulate si inaintate in scris de
cetdteni si asociatiile legal constituite ale acestora - doar 4% dintre ONG-urile incluse in cercetare au declarat ca in
ultimii 3 ani au primit justificari de la ministere.
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Il. Probleme generate de comunicarea deficitara

e Comunicare precara cu responsabilii de comunicare din autoritétile publice. inca existd institutii publice care
nu au personal desemnat pentru relatia cu cetatenii/ONG-urile.

e Autoritdtile publice nu dispun de o baza de date cu ONG-uri/cetateni interesati sa primeasca noutati cu
privire la proiectele aflate in dezbatere.

I1l. Probleme generate de dezinteresul autoritatilor publice

e  Propunerile si recomandarile cetatenilor si asociatiilor legal constituite nu sunt luate in considerare si nu se
regasesc in forma finala a actelor normative.

e Lipsa de disponibilitate si interes de a asculta punctul de vedere al cetatenilor pe marginea actelor normative
emise.

e  Procesul consultativ are un caracter strict formal, institutiile publice fiind interesate doar de respectarea
procedurii legale.

12



1.2 Definitii

Pentru a intelege mai bine conceptul de politici publice cu care vom opera in cadrul acestui ghid, propunem mai jos o
serie de definitii. Guvernul roman a definit politicile publice ca: “totalitatea activitdtilor desfdsurate de administratia
publicd centrald de specialitate in scopul solutiondrii problemelor de politici publice identificate. O anumitd solutie

.. o .. . . . . 3
poate fi implementatd prin intermediul unuia sau mai multor acte normative”.

Alte definitii, selectate din lucrari academice de specialitate:
e ,Politica publica reprezinta ceea ce guvernele aleg sau nu sa facd.” (Dye, R. Thomas, 1972, p. 18)
e 0O traiectorie bine stabilita a actiunilor unei persoane, grup sau guvern, in interiorul unui anumit mediu care
prezinta obstacole si oportunitati pe care politica isi propune sa le utilizeze si sa le depaseasca cu scopul de a

atinge un tel sau de a realiza un obiectiv sau un scop.” (Frederich, Carl, 1963, p. 79)

e ,Politica publica este cadrul larg de idei si valori pe baza caruia sunt luate decizii, iar activitatile sau lipsa de
activitati sunt urmarite de catre guverne in raport cu anumite probleme.” (Brooks, Stephen, 1989, p. 16)

e 0 politica publica este rezultatul unor activitati axate pe rezolvarea unei probleme publice de catre actori
politici ale caror relatii sunt structurate. intregul proces evolueazs in timp.” (Lemieux, 1995, p.7)

* HG 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice la
nivel central
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1.3 Principii privind implicarea in procesul forumulirii de politici publice®

Transparenta sistemului public, informarea si implicarea continua a cetatenilor in demersul de realizare a politicilor
publice reprezinta aspecte definitorii pentru un stat democrativ. Consiliul Europei a stabilit o serie de principii care ar
trebui sa guverneze relatia autoritati-societate civila.

Informare

- Accesul la informatii reprezinta baza pentru toti pasii ulteriori in implicarea ONG-urilor in procesul de luare a
deciziilor politice. Acesta este un nivel de participare relativ scazut care consta, de obicei, in oferirea de informatii intr-
o singura directie, de la autoritatile publice, si nu necesita interactiune sau implicare din partea ONG-urilor.

- Informarea este relevanta in toate etapele procesului de luare a deciziilor.

Consultare

- Este o forma de initiativa in care autoritatile publice cer ONG-urilor opinia asupra unei anumite politici. Include, de
obicei, informarea ONG-urilor de catre autoritati asupra policitilor curente de dezvoltare si le cere acestora sa
transmita comentarii, viziuni sau feed-back.

Trebuie retinut ca in acest caz, initiativa si tematicile provin de la autoritatile publice, nu de la ONG-uri.

- Consultarea este relevanta in toate etapele procesului de luare a deciziilor, in special in partea de concept,
monitorizare si reformulare.

Dialogul
Initiativa dialogului poate apartine oricareia dintre parti. Dialogul poate fi larg sau de natura colaborativa.

* Consiliul Europei, INGO
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Dialogul larg se desfasoara pe doua directii si este construit in jurul intereselor comune si al potentialelor obiective
impartasite, pentru a asigura schimbul de viziuni. Se intinde de la audieri publice la intalniri specializate intre ONG-uri
si autoritati publice. Discutia ramane deschisa si nu este direct legata de o anumita politica.

Dialogul colaborativ este construit pe baza intereselor comune cu privire la o anumita politica. De obicei, efecte ale
acestui tip de dialog sunt recomandarile de ansamblu, strategiile sau legislatia. Acest tip de dialog are, de asemenea, o
importanta mai mare, tinand cont ca de cele mai multe ori duce la rezultatele stabilite.

Dialogul este apreciat in toate etapele ciclului de luare a deciziilor, dar este crucial pentru stabilirea agendei,
conceperea politicilor publice si pentru reformularea acestora.

Parteneriatul

Un parteneriat implica impartirea responsabilitatilor din fiecare etapa a procesului de luare a deciziilor, de la stabilirea
agendei pana la decizia si implementarea initiativelor de politici. Este cea mai importantd forma de participare. La
acest nivel, ONG-urile si autoritatile publice se intalnesc pentru colaborare, dar fard a afecta sau limita independenta
organizatiilor neguvernamentale (acestea actioneaza independent de parteneriat) sau dreptul acestora de a organiza
si de a participa la diferite campanii.

Parteneriatele pot include activitati de delegare a unei anumite sarcini catre ONG-uri, de exemplu livrarea serviciilor,
precum si organizarea unor forumuri participative sau stabilirea entitatilor de co-decizie, inclusiv in ceea ce priveste
alocarea resurselor. Parteneriatele pot fi infiintate in toate etapele procesului de luare a deciziilor, dar sunt relevante
n special pentru stabilirea agendei sau pentru pasii de implementare.

1.4 Actorii sistemului politicilor publice

Sistemul de elaborarea a politicilor publice cuprinde actori din sfera guvernamentala (ministere, comisii, agentii
descentralizate, deconcentrate etc.), din societatea civild (sindicate, ONG-uri, grupuri de presiune etc.) si mediul
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privat. Actorii pot fi implicati direct sau marginal in procesul de luare a deciziei. Politicile publice sunt realizate de catre
subsistemele politicilor publice, care fi includ pe toti actorii sociali, care au legatura cu o anumita problema publica.

Stakeholderii sunt cei care vor fi sau pot fi afectati, cei interesati de o anumitd politicd sau cei care au
abilitatea de a afecta procesul. Acestia pot fi indivizi, grupuri, guverne, departamente de conducere, asociatii,
companii, comunitati etc.

Subsistemele de politici publice sunt cadre de discutare in care acesti actori discuta problemele publice, negociaza si
fncearcad sa ajunga la solutii cat mai bune pentru interesele lor.

De la interesat la implicat

Cetdtenii pot cduta informatiile de bazd cu privire la o situatie sau la un proces fdrd a fi neapdrat stakeholderi.
Doar dupd evaluarea acestor informatii, cetdtenii pot decide dacd sunt interesati si apoi sa se declare sau sd se
identifice ca si stakeholderi.

Prin lege, Guvernul poate invita cetatenii sa isi dea seama daca sunt sau nu interesati, oferindu-le oportunitatea de a
participa la elaborarea si rafinarea politicilor publice. Atunci cand guvernul doreste ca cetdtenii sa intre in
profunziumea unui dialog, ar putea s incerce sa ii implice. in ce circumstante ar putea guvernul si facd mai mult
decat sa trimita o invitatie?

Persoanele interesate si grupurile de stakeholderi au variate componente, istorii, structuri, interese, capacitati si alte
caracteristici definitorii. Profilul unui stakeholder ne ajuta sa intelegem aceste caracteristici. Unele sunt entitati
colective formate cu scopul de a duce mai departe viziunile si interesele impartasite de catre membrii lor. Acestea
sunt numite, in general, ,grupuri de interese” sau ,grupuri de interese speciale”. Colectivul tuturor stakeholderilor
este cunoscut sub numele de ,,comunitatea de politici”.
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1.5 Beneficiile participarii publice
Participarea publica reprezinta un instrument eficient de punere in practica a unor programe si strategii. Implicarea
publicului Tn procesul decizional are efecte pozitive asupra acceptarii si internalizarii unei politici publice, astfel

diminuandu-se sansele ca deciziile sa fie contestate ulterior.

Tabel 1. Beneficiile participarii publice

- indeplinirea cerintelor legale si de politici

- acorduri nationale si internationale

- reguli si legislatii federale si provinciale

- drepturi speciale ale cetatenilor

I. Efecte generale - stabilirea/consolidarea legitimitatii

- participarea este fundamentala in contextul democratiei
- contracararea neincrederii publice in sistem

- diminuarea neincrederii in sfaturile expertilor

- alocare realista a resurselor

- rezolvarea conflictelor

- stabilirea prioritatilor

- negocierea schimburilor

- cautarea consensului

- cresterea responsabilitatii fiscale

- stabilirea prioritatilor

- gasirea partenerilor

- distribuirea informatiilor

- oportunitati pentru stakeholderi de a se asculta reciproc si de a intelege

Il. Optimizarea procesului

17




mai bine viziunile asupra unui anumit aspect

11l. Optimizarea rezultatelor

- sporirea eficacitatii

- intelegerea corecta

- deciziile sunt complexe (avem nevoie sa intelegem si sa includem toate
informatiile relevante, viziuni, nevoi, interese)

- sporirea calitatii deciziilor adoptate

- implementarea este imbunatatita prin consimtamantul si angajamentul
public

IV. Efecte asupra participarii pe viitor

- cerere mare a participarii publice

- dorinta publicului de a se implica in luarea deciziilor care il afecteaza
- nevoia unei deschideri mai mari a procesului de decizie

- sporirea cunostintelor publicului, intelegerii si constientizarii
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Il. Cadrul legal al consultarii
2.1 Prevederi si instrumente legale pentru consultarea societatii civile

Consultarea este o parte integranta fundamentala a procesului de elaborare a politicilor publice. Propunerea de
politicd publica trebuie sa fie atdt un document analitic, cat si un document de consultare. Din acest motiv, este
important ca cele doua procese - elaborarea documentului de politica publicad si consultarea - sa fie armonizate si
realizate in mod complementar.

Procesul de consultare ofera o ocazie excelentd analistului de politicd publicd pentru a colecta informatiile detinute de
surse neguvernamentale, la un cost scazut. Consultarea serveste, in special, urmatoarelor funcitii:

e reducerea disparitatilor informationale intre administratia publica si factorii afectati de politica public3;

e extinderea bazei empirice pentru luarea deciziei;

e cresterea transparentei si responsabilitatii;

e reducerea riscului de capturd sau esec de reglementare si a consecintelor neintentionate;

e Tmbunatatirea implementarii prin identificarea barierelor si dificultatilor inca de la inceput.

Existd o serie intreaga de abord&ri pentru angajarea unei relatii cu partile interesate. intre acestea se numara:
e intalniri (de regul3, necesare periodic in cazul factorilor interesati cu influent3);
e Cooptarea partilor interesate in comitete directoare, consultative sau in grupuri de lucru;
e Prezentariin fata echipelor de angajati sau a consiliilor de administratie (conducerii);
e Recrutarea membrilor de echipa din randul organizatiilor interesate;
e Colaborarea in activitati cheie cu organizatiile partilor interesate;
e Desfdsurarea unui exercitiu de consultare publica si elaborarea unui raport intermediar;
e Seminarii pentru dezbaterea larga a unor aspecte sau teme specifice;
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e Comunicarea in scris - buletine informative, materiale actualizate sau in forma preliminara;

e Utilizarea instrumentelor electronice - e-mail;

e Publicarea unor documente cheie pe motoarele de cautare;

e  Grupuri de dezbatere tematica si seminarii - de exemplu acestea pot reprezenta modalitati eficiente de
implicare a membirilor, organizatiilor reprezentative si a utilizatorilor dintr-un anumit sector.

Tipuri de consultare:

O serie de reglementari prevad consultarea la nivelul actelor normative sau politicilor publice. Procesul de consultare
se poate realiza pe mai multe paliere:

7

++ Consultarea cu institutiile publice/consultarea inter-ministeriala

HG nr. 750/2005 reglementeaza consultarea interministeriald ce se desfasoard in mod normal prin intermediul
consiliilor responsabile pentru anumite probleme de politica publica.

Activitatea consiliilor interministeriale permanente este reglementata prin HG nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente. Fiecare consiliu are in responsabilitate un domeniu de politici publice (de
exemplu afaceri interne, politici sociale, afaceri europene, administratie publicd) si asigura coordonarea implementarii
politicilor din domeniul sau de competenta. Printre atributiile consiliilor interministeriale se numara monitorizarea si
evaluarea, raportarea, coerenta implementarii, dar si stabilirea prioritatilor de politica publica din domeniul relevant.
Pe langa aceste consilii permanente, sedinta pregatitoare a sedintei de guvern asigurd, de asemenea, coordonarea
interministeriala.
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++ Consultarea cu societatea civila
Participarea cetatenilor la luarea deciziilor publice este reglementata print-o serie de acte normative care se refera la:
Accesul la informatiile publice (obligatoriu/la cerere)

- Prevederile Art. 31 din Constitutie referitoare la accesul liber al cetatenilor la informatiile publice;
- Legea nr. 544/2001 referitoare la accesul la informatiile publice stabileste modalitatile de acces si termenele limita
pentru furnizarea de catre institutiile publice a informatiilor relevante la cerere.

Consultarea publicd (a cetdtenilor) - dezbateri publice, consultare, referendum, participarea activa a cetatenilor,
parteneriate

- Prevederile art. 68 din Constitutie referitoare la natura publica a dezbaterilor Parlamentului;

- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica stabileste termenele si conditiile pentru
asigurarea accesului cetatenilor la deciziile de interes public;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001 reglementeaza participarea publica la procesele decizionale ale
autoritatilor administratiei locale;

- Legea nr. 141/2004 pentru modificarea Legii nr. 215/2001 introduce o noud prevedere referitoare la initiativele
cetatenilor pentru noi acte normative.

- HG nr. 775/2006 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central reglementeaza procesul de formulare a politicilor publice, in cadrul caruia ministerele
initiatoare de propuneri de politici publice trebuie sa desfasoare consultari cu factorii interesati;

- HG nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobarii Guvernului reglementeaza procesul de elaborare a actelor normative si stabileste formatul pentru
informatiile obtinute n timpul procesului de consultare. Astfel, procesul de consultare este considerat parte
integranta a evaluarii impactului reglementarilor.
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Obligatii dispuse de legislatia specifica politicilor publice:

H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a
politicilor publice la nivel central impune elaborarea propunerii de politici publice anterior elaborarii propunerilor de
acte normative initiate de Guvern. Aceasta trebuie sa includa informatii cu privire la:

- scopul si obiectivele politicii publice;

- beneficiarii politicii publice;

- variante de solutionare a problemei de politica public3;

- impactul economic, social si ecologic (acolo unde este cazul);
- procesul de consultare;

- monitorizarea si evaluarea politicii publice;

- planul de actiuni necesar implementarii ulterioare a acesteia.

H.G. nr. 870/2006 privind Strategia pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale (2006 - 2010). Unul din obiectivele specifice ale strategiei
vizeaza:

- Elaborarea unor proceduri clar definite de consultare si coordonare in planificarea si formularea politicilor
publice in vederea promovarii unei culturi de comunicare in administratia publica.

H.G. nr. 1361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte normative
supuse aprobarii Guvernului. Hotararea de Guvern, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, reprezinta o masura de
implementare a Strategiei pentru imbunatatirea sistemului de elaborare, coordonare si planificare a politicilor publice
la nivelul administratiei publice centrale si detaliaza structura si continutul instrumentului de prezentare si motivare
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(expunere de motive, nota de fundamentare si referatul de aprobare) reglementat prin Legea nr. 24/2000. H.G. nr.
1361/2006 solicitd institutiilor administratiei publice centrale informatii detaliate cu privire la:

- Motivul emiterii actului normativ

- Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

- Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt (pentru anul curent), cat si pe
termen lung (pe 5 ani)

- Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

- Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

- Activitati de informare publica

- Masuri de implementare a proiectului de act normativ.

Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca
obiect activitdti ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Hotararea nr. 561 din 10 mai 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii face referire la toate prevederile legale cu privire la
obligatiile de consultare si transparenta publica.

2.2 Legislatia privind consultarea publica

Legislatia care reglementeaza implicarea cetatenilor si a organizatiilor neguvernamentale in procesul de consultare si
de elaborare a propunerilor de politici publice stabileste reguli pentru implicare si instrumente utile. Cadrul legal ofera
informatii generale, dar si aspecte specifice pentru relatia cu autoritatile centrale si cu cele locale. De asemenea, in
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trecerea n revista a prevedrilor legale in domeniul consultarii si participarii

pentru domeniile mediu si urbanism.

Tabel 2. Legislatie aplicabila in domeniu si instrumente utile

este luata Tn calcul si legislatia specifica

Documentul care reglementeaza

Instrumente stabilite prin lege pe
care ONG-urile le au la dispozitie

Drepturi stabilite prin lege

Constitutia

- petitii

- de asociere

- deinformare si obligatia
autoritatilor de a informa

- de a organiza si participa la
mitinguri, demonstratii

- la petitionare

- obligatia statului de a raspunde
pentru prejudiciile cauzate

- dreptul la initiativa legislativa

Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatii de interes public
(modificata de: Legea 371/2006;
Legea 380/2006; Legea 188/2007)

- Model de cerere (cererea
poate fi transmisa si in format
electronic)

- Model de reclamatie
administrativa

- Model de raspuns la reclamatie

- Model de raspuns la cerere

- dreptul cetatenilor si a celor
interesati de a accesa informatii si
documente care rezulta din
activitatea institutiilor publice
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Documentul care reglementeaza

Instrumente stabilite prin lege pe
care ONG-urile le au la dispozitie

Drepturi stabilite prin lege

Legea nr. 52/2003 privind | - transmitere de propuneri si - dreptul de a interveni in procesul
transparenta decizionala n recomandari decizional si obligatia autoritatilor
administratia publica, completata | - participare la sedintele publice de a facilita accesul persoanelor

prin Legea nr. 242/2010 - minute ale sedintelor interesate la procesul decizional
- raport anual privind - dreptul cetatenilor si ONG-urilor de
transparenta decizionala a fi consultate fin elaborarea

proiectelor de acte normative

Legea nr. 24/2000, republicatd, | - Transmitere de recomandari - dreptul cetatenilor de a avea

modificata Legea 49/2007; Legea
173/2007; Legea 194/2007

initiative legislative

Legea nr. 60/1991, republicatd in
MO nr. 223/ 15 martie 2004

- Model de declarare prealabila

- dreptul cetatenilor de a-si exprima

opiniile politice, sociale sau de alta
natura

Legea nr. 554/2004  privind - protejarea drepturilor si intereselor
contenciosului administrativ cetatenilor atunci cand sunt lezate
Legea nr.  233/2002  pentru | - Reclamatie - dreptul de a adresa petitii
aprobarea Ordonantei Guvernului | - Petitie

nr. 27/2002 privind reglementarea | - Propunere

activitatii de solutionare a petitiilor - Sesizare
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Tabel 3. Reglementari privind procesul consultativ cu adminsitratia centrala

Actul normativ

Prevederi

Regulamentul Camerei Deputatilor

- nu prevad obligativitatea consultarilor publice, dar cuprind
referiri cu privire la modul in care comisiile pot lucra cu
cetatenii. Astfel:

- Cetatenii pot prezenta Camerei Deputatilor propuneri
legislative, nsotite de o expunere de motive si redactate in
forma ceruta pentru proiectele de legi.

- Potrivit ART. 92, aliniat 7 n cazul propunerilor legislative
initiate de cetdteni, presedintele Camerei Deputatilor,
Tnainte de comunicarea lor cdtre deputati si de sesizarea in
fond a comisiei permanente competente, va solicita Curtii
Constitutionale verificarea indeplinirii conditiilor
constitutionale pentru exercitarea initiativei legislative.

- Potrivit ART. 142 aliniat 1 Cetdtenii pot asista la lucrdrile
Camerei pe baza unor permise de acces distribuite la cerere,
n ordinea solicitdrii de cdtre cei interesati, in limita locurilor
disponibile in lojele destinate publicului.

Proiectele de lege disponibile Tn format electronic la:
http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck.lista?cam=2&std=DZ
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Actul normativ

Prevederi

Regulamentul Senatului

Potrivit ART. 7, aliniat 7 Contestatiile pot fi formulate de
cetdteni romani cu drept de vot.

Potrivit ART. 88, aliniat (1) Initiativa legislativd apartine, dupd
caz, Guvernului, deputatilor, senatorilor sau unui numdr de cel
putin 100.000 de cetdteni cu drept de vot, in conformitate cu
art. 74 din Constitutia Romaniei, republicatd.

(2) Proiectele de lege initiate de Guvern si propunerile
legislative initiate de senatori, de deputati sau de cetdtenii care
exercitd dreptul la initiativd legislativa trebuie sd fie insotite de
expunere de motive, sd fie redactate in forma proprie unui act
normativ, pe articole si, dupd caz, pe capitole si sectiuni.

(4) Senatorii, deputatii si cetdtenii isi exercitd dreptul la
initiativa  legislativa prin  transmiterea cdtre Camera
competentd a propunerii legislative, Tn scopul de a o dezbate si
de a o adopta ca primd Camera sesizatd.

Potrivit ART. 90 aliniat (3) Propunerile legislative fdcute de
cetdteni se distribuie senatorilor si sunt transmise comisiilor
permanente competente, Tmpreund cu Hotdrdrea Curtii
Constitutionale  privind  indeplinirea  conditiilor — pentru
exercitarea initiativei legislative de cdtre cetdteni.

Potrivit ART. 117 aliniat (2) La sedintele publice ale Senatului
polzgsista diplomati, reprezentanti ai presei, radioului si
televiziunii, precum si alti invitati, pe baza acreditdrii sau a

invitatioi comnntoe Ade corrotnriil nenernl al Sennatiiliii Tn




Actul normativ

Prevederi

Legea nr. 189/1999 privind exercitarea initiativei
legislative de catre cetateni

ART. 2 Comitetul de initiativa

(1) Promovarea initiativei legislative a cetdtenilor se asigurd de
cdtre un comitet de initiativé alcdtuit din cel putin 10 cetdteni
cu drept de vot.

(2) Nu pot face parte din comitetul de initiativd persoanele
alese in functie prin vot universal, membrii Guvernului,
persoanele numite in functie de primul-ministru sau care nu
pot face parte, potrivit legii, din partide politice.

ART. 4 Semnaturile sustinatorilor

(1) Promovarea propunerii legislative publicate potrivit art. 2
alin. (4) se face pe baza adeziunii cetdtenilor, prin semnarea de
cdtre acestia a listelor de sustindtori.

(2) Listele de sustindtori se Intocmesc cu respectarea
organizdrii administrativ-teritoriale a tdrii si vor cuprinde:
denumirea propunerii legislative ce face obiectul initiativei si
identificarea Monitorului Oficial al Romaniei in care aceasta a
fost publicatd, judetul si localitatea in care isi au domiciliul sau
resedinta sustindtorii; numele, prenumele si domiciliul
sustindtorilor, identificarea cdrtilor de alegdtor, pentru cei care
le posedd, a actului de identitate si a codului numeric personal;
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Actul normativ

Prevederi

semnadturile sustindtorilor. Este interzisd orice fel de delegare
sau de reprezentare pentru semnarea listei de sustindtori.

(3) Lista de sustinatori intocmitd, precum si semnatura datd, cu
incdlcarea prevederilor alin. (2), nu vor fi luate in considerare.
Semnatura valabild la data cdnd a fost acordatd nu poate fi
infirmatd ulterior.

(4) Pentru municipiul Bucuresti in loc de localitate se va trece
sectorul; prevederile acestui alineat se aplica si altor municipii
alcatuite din subdiviziuni administrativ-teritoriale.

ART. 6 inregistrarea propunerii legislative

(1) Propunerea legislativi ce face obiectul initiativei
cetdtenilor, insotitd de expunerea de motive si de dosarele
cuprinzand listele de sustindtori, se inregistreazd la Camera
Parlamentului la care a fost prezentatd, la cererea semnatd de
membrii comitetului de initiativd. Cererea va cuprinde si
imputernicirea a cel mult 5 membri care sd reprezinte comitetul
de initiativd in vederea promovdrii si sustinerii initiativei dupd
inregistrare.

Legea nr. 109/1997 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social cu
modificarile ulterioare, modificatd de Legea nr.

- prevede obligativitatea initiatorilor de a consulta CES cu
privire la acele acte normative, programe si strategii nationale
sau sectoraiel in domeniile care fac obiectul de activitate al
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Actul normativ

Prevederi

492/2001, Legea nr. 58/2003, HG nr. 1115/2004,
OUG nr. 41/2006, Legea nr. 451/2006

CES.

Legea nr. 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor

Potrivit ART. 12 (1) Pentru rezolvarea unor probleme din
competenta sa Guvernul poate constitui organisme cu caracter
consultativ

HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Potrivit ART. 8 La lucrdrile consiliilor interministeriale, ale
comisiilor si grupurilor de lucru subordonate pot participa, in
calitate de invitati, reprezentanti ai autoritdtilor si institutiilor
administratiei publice, ai institutiilor academice si de
Invatdmant superior, ai organizatiilor societdtii civile, care ar
putea contribui la solutionarea unor probleme aflate pe
ordinea de zi.

HG nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile de elaborare, monitorizare si
evaluare a politicilor publice la nivel central

Potrivit ART. 8 aliniat (2) Activitatea de identificare a
variantelor se realizeazd cu consultarea organizatiilor
neguvernamentale, partenerilor sociali, asociatiilor
profesionale si a reprezentantilor sectorului privat implicati,
afectati sau interesati de modul Tn care este rezolvatd
problema respectivd.

Potrivit ART. 10 Activitatea de fundamentare are ca rezultat
documentul denumit propunere de politici publice, elaborat de
catre directiile de specialitate sub coordonarea unitdtilor de
politici publice din cadrul ministerelor si al altor organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, care cuprinde in
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Actul normativ

Prevederi

forma concisd rezultatele studiilor si analizelor, precum si ale
activitatii de consultare a societdtii civile cu privire la diferitele
variante de solutionare identificate. Propunerea de politici
publice cuprinde si un plan de actiune cu ajutorul cdruia se va
implementa varianta de politici publice care a fost aleasd de
conducerea organului administratiei publice initiatoare pentru
a fiimplementatd.

n sectiunea 8 este prezentat modelul de propunere de politics
publica, care contine sectiuni referitoare la procesul de
consultare.

HG nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului
privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii

Se referd la consultarea, in cadrul comisiilor de dialog social, a
partenerilor sociali pentru actele normative cu caracter
economic si social.

HG nr. 1226/2007 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si

prezentarea proiectelor de acte normative si a
proiectelor de documente de politici publice,
modificd HG nr. 775/2005

Se refera la:

- consultarile cu partenerii sociali pentru acte normative cu
caracter economico-social, consultari realizate Tn cadrul
comisiilor de dialog social; consultarile cu structurile asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale; consultarile
interinstitutionale.
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Actul normativ

Prevederi

HG nr. 1361/2006 cu privire la continutul
instrumentului de prezentare si motivare a
proiectelor de acte normative supuse aprobarii
Guvernului

Se refera la modul d eprezentare si motivare a proiectelor de
ordonanta, de ordonanta de urgenta si de hotarare cu impact
asupra domeniilor social, economic si de mediu, asupra
bugetului general sau asupra legislatiei in vigoare.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate:

a)consultari ce au avut loc;

b)numele expertilor consultati;

c)Jamendamente propuse de organizatiile consultate;
d)amendamente incluse in proiectul de act normativ. Se vor
preciza, pe scurt, recomanddrile primite de la organizatiile
consultate, indicdndu-se dacd aceste recomanddri au fost luate
in  considerare si dacd s-au adus amendamentele
corespunzdtoare proiectului de act normativ.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului de act normativ.
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Actul normativ

Prevederi

SECTIUNEA 7

"Activitdti de informare publicd privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ" va cuprinde:

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sdndtdtii si securitdtii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

3.Alte informatii

HG nr. 314/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea comisiilor de dialog social in cadrul
unor ministere si al prefecturilor, modificata de HG
nr. 569/2002

Se refera la componenta comisiilor de dialog social.

Potrivit ART. 2, din comisiile de dialog social fac parte:

A. La nivelul ministerelor:

a. reprezentanti ai ministerelor si ai Autoritdtii pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, numiti prin
ordin al ministrului;

b. reprezentanti ai patronatului, numiti de confederatiile
patronale reprezentative la nivel national;

c. reprezentanti ai sindicatelor, numiti de confederatiile
sindicale reprezentative la nivel national.

B. La nivel teritorial:

a. reprezentanti ai  prefecturilor, serviciilor  publice
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Actul normativ

Prevederi

descentralizate ale ministerelor si celorlalte organe de
specialitate ale administratiei publice centrale si ai Autoritdtii
pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului,
numiti prin ordin de cdtre prefect;

b. reprezentanti ai patronatului, numiti de confederatiile
patronale reprezentative la nivel national;

c. reprezentanti ai sindicatelor, numiti de confederatiile
sindicale reprezentative la nivel national.

C. Ministerele care coordoneazd o diversitate de activitdti isi
pot constitui, dupd caz, subcomisii de dialog social.

HG nr. 870/2006 privind aprobarea Strategiei
pentru Tmbunatatirea sistemului de elaborare,
coordonare si planificare a politicilor publice la
nivelul administratiei publice centrale

- prevede organizarea sesiunilor de consultare;

- promoveaza abordarea participativa a procesului decizional;

- stipuleaza importanta colaborarii cu societatea civila n
proiectarea politicilor publice;

- stipuleaza necesitatea elaborarii unor  proceduri clar
definite de consultare si coordonare in planificarea si
formularea politicilor publice in vederea promovarii unei
culturi de comunicare in administratia publica.
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Tabel 4. Reglementari privind procesul consultativ cu administratia locala

Actul normativ

Prevederi

Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
republicata

- principiul consultarii cetatenilor in solutionarea

problemelor locale;

dreptul cetatenilor de a propune proiecte de
hotarari Consiliului Local sau Judetean;

dreptul cetatenilor de a cere dizolvarea Consiliului
Local;

obligativitatea publicarii de catre institutiile publice
a proceselor-verbale ale sedintelor de consiliu si a
hotararilor cu caracter normativ;

obligatia consilierilor locali de a organiza periodic
intalniri cu cetatenii si de a acorda audiente;

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale

transparenta procesului bugetar;

obligativitatea autoritatilor de a publica proiectul
de buget;

obligativitatea dezbaterii publice a proiectului de
buget local cu prilejul aprobarii acestuia;
obligativitatea prezentdrii contului anual de
executie a bugetului local in sedinta publica;
dreptul cetatenilor de a depune contestatii cu
privire la proiectul de buget local.

Legea nr. 141/2004 pentru modificarea si
completarea Legii administratiei publice locale nr.
215/2001

dreptul cetatenilor de a propune proiecte de
hotarari;
dreptul cetatenilor de a promova un proiect de lege
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Actul normativ

Prevederi

dacd acesta e sustinut de 5% din populatia cu drept
de a vot a unitatii administrativ-teritoriale.

Tabel 5. Reglementari privind consultarea din legislatia specifica

Domeniul Actul normativ Prevederi

Urbanism Legea nr. 350/2001 privind | ART. 57 aliniat (1) Participarea populatiei la activitatea
amenajarea teritoriului si | de amenajare a teritoriului si de urbanism se realizeaza
urbanismul prin:

a) informarea populatiei;

b) consultarea populatiei;

c) alte forme de participare prevazute de Lege.

(2) Cetatenii pot participa la activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism, individual sau prin asociere,
in conditiile legii.

ART. 60

Consultarea populatiei este procesul prin care aceasta
Isi exprimda optiunile si opiniile privind prevederile
Programelor de amenajare a teritoriului si de dezvoltare
urbanisticd a localitdtilor, precum si cele cuprinse in
documentatiile de amenajare a teritoriului si de
urbanism, in cadrul procesului de elaborare si aprobare
a acestora, si se realizeazd prin publicarea procedurii de
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Domeniul Actul normativ Prevederi
desfdsurare a consultdrii si desfasurarea anchetei
publice.
ART. 61
Informarea si consultarea populatiei se desfasoara
diferentiat, in functie de amploarea si de importanta
documentatiei de amenajare a teritoriului sau de
urbanism, potrivit procedurilor stabilite de Ministerul
Lucrdrilor Publice, Transporturilor si Locuintei.

Mediu HG nr. 1076/2004 privind | ART.7

stabilirea procedurii de realizare
a evaluarii de mediu pentru
planuri si programe

(1) Procedura de evaluare de mediu se aplici de
autoritatile titulare de plan sau Program in colaborare
cu autoritatile competente pentru protectia mediului,
cu consultarea autoritatilor publice centrale sau locale
de sanatate si cele interesate de efectele implementarii
planurilor si Programelor, dupa caz, precum si a
publicului si se finalizeaza cu emiterea avizului de mediu
pentru planuri sau Programe.

(3) Participarea publicului la procedura de evaluare de
mediu se face in mod efectiv inca de la initierea planului
sau Programului.

ART. 9 aliniat (2) Titularul planului sau Programului
pune la dispozitie autoritatii competente pentru
protectia mediului si publicului, pentru consultare,
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Domeniul

Actul normativ

Prevederi

prima versiune a planului sau Programului.

ART. 28

(1) Autoritatile competente pentru protectia mediului
asigura informarea §i participarea publicului Ia
procedura de evaluare de mediu prin urmatoarele
actiuni:

a) identificarea publicului, inclusiv a publicului afectat
ori posibil a fi afectat sau care are un interes in procesul
decizional reglementat de prevederile prezentei
Hotarari, inclusiv a organizatiilor neguvernamentale
relevante, cum ar fi cele care promoveaza protectia
mediului si alte organizatii interesate;

b) stabilirea locului unde pot fi consultate informatiile
disponibile;

c) stabilirea modalitatii de informare a publicului prin:
afisaj pe o anumita zona teritoriala, anunturi publice n
presa locald, anunturi in media electronica, organizarea
unor expozitii cu planuri, schite, tabele, grafice si altele
asemenea;

d) determinarea modalitatii de consultare a publicului
prin: informari scrise, dezbateri publice, mijloace
electronice si altele asemenea

Legea nr. 86/2000 modificatd de

Legea nr.

,Publicul va avea acces la informatii, va avea
posibilitatea sa participe la luarea deciziilor si va avea
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Domeniul

Actul normativ

Prevederi

ratificarea  Conventiei privind
accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de
mediu, semnata la Aarhus la 25
iunie 1998

acces la justitie in problemele de mediu, fdrd nici o
discriminare bazatd pe cetdtenie, nationalitate sau
domiciliu, iar in cazul persoanelor juridice, fdrd
discriminare bazatd pe locul in care sunt inregistrate sau
in care se afld centrul efectiv al activitdtilor lor".

HG nr. 878/2005 privind accesul
publicului la informatia privind
mediul

- prevede termenele de raspuns, conditiile pentru
facilitarea accesului la informatiile de mediu si
modalitatile de exercitare a acestui drept.

- ART. 1 aliniat (2) Informatia privind mediul este in
mod progresiv diseminata si pusa la dispozitia
publicului in scopul realizarii celei mai largi posibile si
sistematice accesibilitati si diseminari a acestei
informatii. Tn vederea atingerii scopului propus se
promoveaza, in special, utilizarea tehnologiei
electronice si/sau a telecomunicatiilor
computerizate.

- ART. 3 aliniat (3) Autoritatile publice sunt obligate sa
puna la dispozitia oricarui solicitant, la cererea
acestuia, informatia privind mediul detinuta de sau
pentru ele, fara justificarea scopului in care aceasta
informatie a fost ceruta.

HG nr. 564/2006 privind cadrul
de realizare a  participarii
publicului la elaborarea anumitor

- cuprinde prevederi privind consultarea si informarea

39




Domeniul

Actul normativ

Prevederi

planuri si programe in legatura cu
mediul

publicului.

ART. 8 aliniat (1) Modalitatile de participare a publicului
includ cel putin posibilitatea transmiterii de comentarii
si organizarea unei dezbateri publice.

(2) Publicul are la dispozitie 30 de zile de la data
publicarii anuntului prevazut la art. 5 alin. (1) pentru
transmiterea comentariilor cu privire la propunerea de
plan sau program ori de modificare sau revizuire a unui
plan ori program.

(3) Dezbaterea publica a propunerii de plan sau
program ori de modificare sau revizuire a unui plan ori
program are loc la 45 de zile de la expirarea termenului
prevazut la alin. (2).

(4) Anuntul privind organizarea dezbaterii se publica
intr-un ziar national sau local, se afiseaza pe pagina de
Internet a autoritdtii competente si la sediul
autoritatilor publice locale cu 30 de zile inainte de data
dezbaterii publice.

(5) Propunerea de plan sau de program ori de
modificare sau revizuire a unui plan ori program,
rezultata in urma includerii comentariilor si opiniilor
justificate ale publicului primite conform alin. (2), se
pune la dispozitie publicului, spre consultare, in acelasi
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Domeniul

Actul normativ

Prevederi

timp cu publicarea anuntului prevazut la alin. (4).

Ordinul nr. 1385/2006 privind
aprobarea Procedurii de
participare a  publicului Ia
elaborarea, modificarea sau
revizuirea planurilor de
gestionare a deseurilor, adoptate
sau aprobate la nivel national,
regional si judetean

- cuprinde informatii privind participarea publicului la
procesul de elaborare, modificare sau revizuire a
planurilor de gestionare a deseurilor, adoptate sau
aprobate la nivel national, regional si judetean

ART. 3 aliniat (1) in termen de 5 zile de la realizarea unei
propuneri de elaborare, modificare sau revizuire a unui
plan, titularul informeazd publicul printr-un anunt
publicat intr-un ziar national sau local, afisat la sediul
propriu  si  pe propria pagind de internet.

(2)Modelul anuntului public la care se face referire la
alin. (1) este prevadzut in ANEXA 1.

(3)Publicul transmite comentarii, intrebdri sau opinii in
termenul prevdzut la art. 8 alin. (2) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 564/2006 privind cadrul de realizare a
participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe in legdturd cu mediul.
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1ll. Consultarea in cadrul procesul de elaborare a propunerii de politica publica
3.1. Organizarea consultarii in timpul elaborarii propunerii de politica publica

Pentru a putea interveni asupra politicilor publice sau deciziilor la nivel central sau local, societatea civila ar trebui sa
cunoasca, in primul rand, cand se realizeaza dezbateri si consultari publice Tn virtutea faptului ca autoritatile publice
comunicd Tn mod public initierea acestor demersuri. Tn acest moment, legislatia privind politicile publice, aplicabil3
proceselor de elaborare de catre institutiile guvernamentale, prevede obligativitatea consultarii in mai mare masura
decat in cazul actelor administrative aprobate la nivelul consiliilor locale sau judetene. Societatea civila are mai putine
instrumente la nivel local in ceea ce priveste interventia si influentarea unor decizii de politici care sa afecteze
cetatenii sau alte grupuri nereprezentate in procesul decizional si de consultare.

Un numar redus de institutii publice au realizat si aprobat un plan de consultari pentru un numar mai mare de politici
publice/decizii. Majoritatea acestor consultari sunt realizate ad-hoc, din nevoia de a respecta legea privind informarea
publica a actorilor. Realizarea unui plan de consultari poate fi utila in asigurarea eficientei si eficacitatii procesului de
consultare.

Daca se realizeaza un plan de consultari, acesta ar trebui sa includa urmatoarele aspecte:
» Perioada consultarii:

in primul rand, pentru ca implicarea in consultare si fie eficace, trebuie ca actorul public (minister, consiliu
local/judetean) care lanseazd consultarea sa defineascd rezultatele urmarite Tn cadrul procesului de consultare,
deoarece adesea acest lucru determina momentul (si forma) consultarii. Consultarea poate facilita generarea de idei
noi (brainstorming), colectarea datelor factuale, rafinarea si validarea informatiilor existente si ofera actorilor sociali
modalitati de a reprezenta obiectiv drepturile grupurilor tinta reprezentate.
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Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale,
autoritatile publice initiatoare au obligatia transmiterii proiectelor de acte normative presedintilor structurilor
asociative, in conformitate cu dispozitiile HG nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu partenerii sociali, autoritatile publice initiatoare au obligatia sa supuna
proiectele de acte normative cu caracter economico-social analizei comisiilor de dialog social, constituite in cadrul
acestora in conformitate cu prevederile HG nr. 369/2009 privind constituirea si functionarea comisiilor de dialog social
la nivelul administratiei publice centrale si la nivel teritorial.

Pentru consultarea pe marginea politicilor publice dupa ce propunerea a fost realizatd, HG nr. 561/2009 mentioneaza:
“In procesul de elaborare a proiectelor de acte normative, autoritdtile publice initiatoare au obligatia sd respecte
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd.”

> Principii cheie ale consultarii
O consultare publica eficace, care sa permita societatii civile sa influenteze deciziile publice, are la baza cateva principii
cheie ce trebuie urmate mai ales de institutia publica care initiaza consultarea. De asemenea, o serie de pasi care

trebuie realizati si care tin mai ales de capacitatea institutionala a autoritatilor, sunt necesari pentru a oferi standarde
de calitate in cadrul acestui proces:
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Tabel 6. Un rol important in procesul de consultare revine furnizarii de informatii corecte si reale

Calitatea informatiilor

Element

Ce este de facut?

1 Oferirea catre public a informatiilor necesare pentru
a raspunde nevoilor acestora si preferintelor, prin
utilizarea canalelor de comunicare corespunzatoare.

- Instruirea personalului institutiilor publice cu
privire la comunicarea clara si explicarea directd a
informatiilor catre utilizatori

- De preluat opiniile pe marginea metodelor de
comunicare utilizate

2 Autoritatea publica trebuie sa se asigure ca a
explicat Tn mod corespunzator catre public
informatia oferita

- Asigurarea prin testare/alte metode ca politica
publica sau decizia au fost intelese corespunzator
de publicurile interesate

3 Pentru a oferi clientilor informatii relevante si care
sa le satisfacd nevoile, autoritatile trebuie sa
imbunatateasca continutul comunicarii verbale sau
comunicate prin internet sau aviziere

- Exemple ale modului in care mijloacele de
transmitere a informatiilor legate d econsultare s-
au schimbat prin colectarea de feedback

- Organizati evaluarea pe marginea informatiei
transmise

4 Asigurati-va cd informatia oferita publicului este
completa si corecta

- Opiniile si feedback-ul publicului cu privire la
coerenta si completitudinea informatiei
- Plangeri si comentarii din partea ONG-urilor
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Tabel 7. De asemenea, pentru ca consultarea sa fie eficienta trebuie asigurat accesul la documentele suport

Acces

Prioritati

Instrumente si Metode

Informatia cu privire la politici publice usor
accesibila catre toti potentialii utilizatori prin canale
alternative de transmitere

- Detalii cu privire la gama de variante propuse spre
consultare

- Moduri de a comunica insotite de aranjamente
institutionale (numere veri, etc) si materiale
informative specifice fiecaruia

- Impacturi ale evaluarii si imbunatatirile care au
rezultat

Evaluarea modului Tn care cei interesati de
reglementari  interactioneaza cu  organizatia
initiatoare prin intermediul canalelor de acces si
utilizati rezultatele evaludrii pentru identificare
solutiilor de imbunatatire a consultarii

- Analiza datelor referitoare la modul in care
actorii/societatea civild/comunitatea au utilizat
canalele de consultare si actiuni de imbunatatire

- Detalii pe care institutiile publice trebuie sa le
ofere despre modul in care au decis sa
mbunatateasca aceste canale (rapoarte anuale,
informari publice prin conferinte de presa)

Asigurarea  corespunzatoare a spatiilor de
cosnultare publicd dar si accesibilitatea modului de
prezentare a informatiei la sediul institutiei

- Cum au fost Tmbunatatite mijloacele fizice de
facilitare a consultarii (sali de sedinte, rampe
pentru persoanele cu dizabilitari etc.)
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» Modalitati de realizare a consultarii

Pentru a putea sa se implice prin intermediul instrumentelor legale, dar si al comunicarii si, nu in ultimul rand, prin
campanii de advocacy, societatea civila ar trebui sa gaseasca in institutiile publice un partener profesionist, care sa
ofere conditiile pentru implicare. Acest lucru presupune, atat la nivelul serviciilor de specialitate (comunicare si relatii
publice), dar si serviciilor tehnice (structuri interne de nivel tehnic) o anumita filosofie a comunicarii intrainstitutionale
n ceea ce priveste aplicarea ciclului de politici publice si realizarii documentului de politica publica.

Ciclul de politici publice aplicat la nivel intern este un proces fundamentat legal, ce presupune o serie de reguli ale
comunicarii. In primul rand, informatiile diseminate in cadrul public pentru informarea publicului ar trebui s fie:

e Accesibile si bine diseminate
e Simplu de inteles si utilizat

Daca raspunsul referitor la o anumita prevedere a propunerii de politica publica nu este la indemana unui functionar
public, solicitantul trebuie dirijat catre persoana cu responsabilitati in domeniu (Unitatea de Politici Publice, consilieri
ai primarului, comisii de specialitate). Toti cei care se ocupa de elaborarea si gestiunea procesului de consultare
trebuie instruit in comunicare si politici publice dar sa stie si care sunt resposnabilitatile legale legate de procesul de
implicare a societatii civile.

e Se impune stabilirea unor termene ale consultarii si a unor informari periodice ale publicului si societatii
civile legate de progres

Procesul de consultare poate fi comunicat fie pe website-ul institutiei publice; daca anumite autoritati locale nu
dispun de mijloace in acest sens, pot transmite institutiei prefectului respectiva politica publicd/reglementare sau pot
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folosi mijloace directe (consultari ad-hoc locale, radio sau TV locale). Ar trebui propuse un plan de lucru si termene
pentru primirea feedback-ului (respectand prevederile legale legate de consultare, prevazute de legea 52/2003)

e Comentariile formulate trebuie sa primeasca un raspuns
e 1n urma realizirii procesului de consultare, cei implicati la nivelul autoritatii publice trebuie si informeze
managementul pentru imbunatatirea comunicarii in procesele viitoare de consultare a politicilor publice

»  Continutul consultarii

Pot fi organizate consultari pentru fiecare dintre etapele analitice ale propunerii de politici publice. Pentru fiecare
dintre etapele in care dorim sa obtinem input extern institutiei, trebuie sa elaboram intrebari specifice adaptate. De
exemplu, institutiile publice pot cere societatii civile feedback si informatii pentru a valida si intari analiza
urmatoarelor elemente. Daca, de exemplu, Ministerul Muncii initiazd o politica publica privind imbundtdtirea
angajabilitatii persoanelor cu dizabilitdti, o politica publica ce tine de domeniul economiei sociale, acest Minister ar
trebui sa includa organizatiile cu experienta in domeniu in consultarea atat pe marginea continutului politicii publice
cat siin dezbaterea publica finald, cea care urmareste sa genereze sustinerea si legitimitatea deciziei guvernamentale.

n faza de realizare a documentului de politici publica, autoritatea publica ar trebui sa publice cel putin elementele
care tin de o corecta informare, vizand astfel sectiunile documentului de politica publica ce au legatura cu: definirea
problemei, obiectivele, costurile si beneficiile identificare, efecte generate:

48



Caseta 1. Continutul consultarii

Definirea problemei: - Este problema definita si inteleasa corect?
- Este scenariul de referinta proiectat rezonabil in viitor?
Obiectivele definite: - Sunt obiectivele stabilite adecvate pentru problema identificata?
Optiuni: - Sunt optiunile identificate realiste si rezonabile?
- Ar trebui luate in considerare si alte optiuni?
Costuri si beneficii: - Analiza identifica toate costurile si beneficiile importante ale optiunii?

- Ce alte costuri si beneficii trebuie luate in considerare?

- Exista date care pot fi colectate pentru a creste precizia costurilor si beneficiilor si a
comparatiei intre optiuni?

Alte efecte: - Ar trebuie adaugate in analiza si alte efecte, cum ar fi efectele distributive?

Consultarea este intarita semnificativ daca documentul complet al propunerii de politica publica este publicat pentru
informare si comentarii. Aceastd practica se refera la publicarea analizei si/sau initiativei propuse pe website-ul
institutiei sau al Guvernului si in Monitorul Oficial, fiind deschisa oricaror comentarii din partea publicului. Nu toate
statele aplica procedura de publicare pentru comentarii, cu toate ca este considerata buna practica publicarea
,documentelor de consultare” sau a ,cdrtilor albe” care furnizeaza factorilor interesati informatii esentiale despre
optiunile posibile de implementare a politicii publice.

Pentru a fi reala si eficace, consultarea trebuie sa implice mai mult de o singura optiune, astfel incat sa permita o

comparare a actiunilor alternative. Optiunea de mentinere a situatiei actuale si scenariul de referinta trebuie incluse si
discutate Tn documentul de consultare.
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> Actorii ce trebuie consultati

Documentul de politica publica, chiar daca vorbim de formatul impus de lege pentru autoritatile centrale sau de
notele de fundamentare/indicatorii tehnico-economici ce insotesc actele administrative la nivel local (Hotarari de
Consilii), trebuie sa identifice actorii ale cdror interese afectate direct de efectele deciziei ce urmeaza a fi luata. Acesti
actori, definiti ca fiind cei asupra carora politica/deciziile vor avea efect imediat sau impact ulterior, vor fi inclusi in
decizii prin cooptarea acestora la realizarea sau cel putin consultarea pe marginea documentului realizat de catre
autoritatea publica.

n al doilea rand, dezbaterea publici larga, ulterioard realizarii documentului de politici publica, va fi orientatd citre
toti actorii interesati, mai ales datorita faptului cd anumite interese pot fi afectate de modul in care optiunile de
politica au fost alese si noi costuri sociale au fost identificate. De exemplu, o decizie de politica publica privind
alocarea unor sume din bugetul national catre bolnavii de hepatita ar putea priva bugetul alocat bolnavilor de HIV de
anumite sume, chiar dacd hepatita este o problemd stringentd pentru moment. in situatia aceasta,
asociatia/asociatiile bolnavilor de HIV vor putea sa participe la dezbateri si sd formuleze puncte de vedere pentru
modificarea solutiei de politica publica.

Asadar, in propunerea de politica publica trebuie identificati principalii factori interesati care trebuie implicati in
procesul de consultare, iar acestia trebuie sa cuprinda o grupuri tinta mai cuprinzatoare mai degraba decat un grup
restrans. Procesul de consultare nu trebuie sa excluda niciodata actori care au un interes legitim.

- Un proces de consultare bun atrage opiniile tuturor factorilor care au un interes semnificativ, informatii relevante si
un rol in implementarea politicii publice.
- Un proces de consultare slab permite doar accesul factorilor interesati dominanti, puternici si influenti.
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n termeni generali, factorii interesati sunt:

- Persoane, grupuri sau organizatii ale caror interese sunt afectate de problema sau ale caror activitati
influenteaza major problema. Factorii interesati pot cuprinde si alte niveluri administrative la nivel national
sau alte state membre UE sau terte;

- Persoane, grupuri sau organizatii care dispun de informatii, resurse si expertizd necesare pentru realizarea
analizei de impact, formularea strategiei si implementare;

- Persoane, grupuri sau organizatii care controleaza instrumentele de implementare relevante.

Matricea actorilor interesati’ posibilitatea identificarii actorii cheie cu interese in realizare unei politici publice.
Colectarea de date pentru realizarea matricei se poate realiza prin intermediul unui brainstorming la nivelul

initiatorului politicii publice sau prin listarea initiativelor similare in care diversi actori si-au aratat interesul.

Tabel 8. Matricea factorilor interesati

Analiza Plan de actiune

Factori Aspecte cheie, N N N ) A .

v reocuDSri Cat de Cat de Catde Cum vor fi Cand vor fi Responsabil
: p. ’ favorabild? afectatd? influentd? | implicati? implicati? .
perspective

A

B

e in prima coloani sunt specificate grupurile care vor fi afectate de politica publica.

> Lindberg, Crosby, 1981
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e in cea de-a doua coloan3 sunt trecute interese ale grupului care vor fi afectate. Intrebarea cheie este care
sunt interesele specifice ale grupului in ceea ce priveste politica?

e Atreia coloan3 cuprinde resursele detinute de grup pentru sustinerea deciziei Intrebarile sunt: este grupul in
mdsurd sd ofere informatii specifice? Prezenta grupului poate fi importantd pentru implementarea sau
blocarea politicii publice?

e A patra coloana contine resursele ce pot fi aduse pentru sustinere. Mobilizare rapida este importanta daca
problema este urgenta.

e Ultima coloana surprinde pozitia grupului in ceea ce priveste problema de politica publica.

Pentu a corecta intelegerea si aplicarea matricei, atat de institutia initiatoare a politicii publice cat si de actorii din
societatea civild implicati, trebuie avute in vedere grupurile potentiale ale actorilor ce pot fi afectati. Acestia pot fi:

e  Stakeholderi principali: cei care sunt direct afectati pozitiv sau negativ de rezultatele politicilor publice

e  Stakeholderi secundari: reprezinta ,intermediarii” adica persoane sau organizatii care sunt indirect afectate
de actiunea politicii publice

e Stakeholderi cheie: care pot face parte din primul grup si care au o influenta semnificativa asupra politicii

» Cum realizam consultarea?
Pentru ca actorii sociali sa poata interveni corespunzator asupra continutului documentelor de politica publica si
optiunilor formulate la nivelul acestora, este nevoie ca procesul consultativ sa fie bine organizat. Una dintre cele mai

importante recomandari este de a pune la dispozitie celor consultati documente clare, concise si care cuprind toate
informatiile necesare.
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Caseta 2. Reguli in procesul de consultare

e Punetila dispozitia celor consultati documente clare, concise si care cuprind toate informatiile necesare

o |dentificati clar obiectivele consultarii si oferiti respondentilor informatii despre tipul de raspuns asteptat din
partea lor.

e Faceti diferenta intre intrebarile cu optiuni deschise si intrebérile in care variantele sunt limitate. intrebarile
trebuie sa fie specifice si sa se refere la aspecte concrete. Formularile sugestive sau cele cu un singur raspuns
,corect” trebuie evitate, iar stakeholderii sa fie incurajati sa ofere cat mai multe informatii in sprijinul opiniilor
lor pentru a putea permite o evaluare mai realista a motivatiilor pe care se bazeaza punctele lor de vedere.

e Selectati forma de consultare adecvata pentru nevoile specifice ale unei anumite propuneri de politica publica.
Pentru a facilita comunicarea, trebuie avuta in vedere adaptabilitatea formei de consultare la grupul sau
grupurile tinta.

e Alegeti instrumentele de consultare in functie de cine urmeaza a fi consultat, in legatura cu ce si care sunt
resursele si timpul disponibile.

Din punctul de vedere al continutului consultarii, este dezirabil ca intrebarile care sunt adresate publicului sa fie
specifice si sa se refere la elemente concrete ale politicii respective. Formularile sugestive sau cele care asteapta un
singur rdspuns trebuie evitate, iar stakeholderii trebuie sa fie incurajati sa ofere cat mai multe informatii in sprijinul
opiniilor lor pentru a putea permite o evaluare mai realista a motivatiilor pe care se bazeaza punctele lor de vedere.
De asemenea, societatea civila participanta ar trebui sa poata intelege intrebarile si scopul acestora pentru a putea
oferi tipul de informatii care sa reflecte specializarea si tipul de interese civice reprezentate.

n al doilea rand, pentru a facilita comunicarea, trebuie avuta in vedere adaptarea formei de consultare la grupul sau
grupurile tinta. Alegerea instrumentelor de consultare depinde in mare masura de cine urmeaza a fi consultat, in
legatura cu ce si care sunt resursele si timpul disponibile.
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O resursa pentru autoritatile publice sau un instrument pe care organizatiile non-guvernamentale il pot solicita se
refera la instrumentele de consultare pe care autoritatile le propun, insotite de scopul acestora si modul prin care
acestea pot atinge rezultatele dorite:

Tabel 10. Instrumente de consultare

Reprezentativitate .
Instrument de consultare M A . Complexitate/cost
(numarul factorilor interesati)
Focus grup/ brainstorming Mica scazut
Interviuri semi-structurate Mica mediu
Sedinte publice Medie mediu
Publicare pentru comentarii | Mare mediu
Sondaje Mare ridicat

» Durata consultarii

Pentru asigurarea consultarilor preliminare cu partenerii sociali, autoritatile publice initiatoare au obligatia de a
propune spre dezbatere proiectele de acte normative cu impact de tip economic si social analizei comisiilor de dialog
social, constituite in cadrul acestora in conformitate cu prevederile HG nr. 369/2009 privind constituirea si
functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice centrale si la nivel teritorial.

Legislatia privind consultarea publica (Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald) prevede o perioada de 30

de zile pentru consultarea publica, solicitand in acelasi timp ca aceasta sa utilizeze mijloace de mai multe tipuri pentru
a prezenta propunerea publicului si actorilor interesati.
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n ceea ce priveste practica autoritatilor, aceasta diferd in functie de nivelul de luare a deciziei:

- La nivel central - autoritatile publice au practica de a propune spre consultare politicile publice conform legislatiei
privind propunerile de politici publice (HG nr. 775/2005), problema este ca majoritatea deciziilor nu intrd in procesul
de fundamentare a politicilor publice, ci sunt tratate ca acte normative, acte pentru care o expunere de motive
sumara este suficienta. Reducerea numarului documentelor de politici publice in ultimii ani face tautologica gindirea
unor mecanisme prin care societatea civila sa poata fi implicata in mod corespunzator.

- La nivel local - autoritatile administratiei publice locale propun spre consultare mai ales documente programatice
precum planuri si strategii, mai putin hotarari de consiliul local sau judetean sau chiar decizii ale alesilor locali (primar,
presedinte al consiliului judetean). Atunci cand organizeaza dezbateri publice, acestea trebuie sa respecte, in general,
termenele prevazute de lege.

» Cum se realizeaza sedinta de consultare

Consultarile organizate pentru elaborarea unei propuneri de politica publica nu trebuie sa se limiteze la sedinta
publica realizata in mod organizat. Toate opiniile primite din partea societatii civile trebuie sa se regdseasca in raportul
de consultare realizat la finalul acesteia.

Pentru a avea un rezultat imediat corezpunzator pentru toate partile implicate, consultarea ar trebui, in primul rand,
sa adune partile interesate; in al doilea rand sa fie moderata de o persoana specializata, cu aptitudini de comunicare
sau gestionare a conflictelor; in al treilea rand trebuie ascultate, in mod organizat, toate punctele de vedere articulate.
De asemenea, trebuie ca moderatorul sa tina cont de:

e Diferenta intre dovezi factuale si simple perceptii sau opinii. Daca utilizam consultarea pentru colectarea unor
date, trebuie sa verificdm daca metoda utilizatd este corecta si adecvata si sa incercam sa validam robustetea
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rezultatelor. Exista cateva metode care pot imbunatati semnificativ calitatea datelor: verificarea de catre alti
experti (peer review), compararea cu alte studii sau analiza de senzitivitate.

e Ponderea input-urilor reprezentative. Nu toate grupurile de interese au aceeasi capacitate de a lua parte la
consultari sau de a-si exprima opiniile Tn mod convingator. Din acest motiv, poate fi nevoie de eforturi
suplimentare pentru a asigura contributia tuturor grupurilor relevante la procesul de consultare. in cazul in care
exista un numar mic de raspunsuri, din partea unui grup restrans de interese, trebuie sa avem grija atunci cand
tragem concluzii in urma consultdrii. in acelasi timp, daci o opinie este expusd de un numar semnificativ de
cetateni sau stakeholderi, aceasta trebuie ponderata corespunzator.

> Raportarea concluziilor

Pentru ca societatea civila sau alti actori sa contribuie cu adevarat la etapa de consultare, punctele de vedere
articulate exprimate ar trebui sa se regdseascd in raportul consultdrii, transmis Tn mod simplu si eficient prin
intermediul email-ului sau website-ului. Raportul trebuie sa contina concluziile o descriere a actorilor consultati,
sinteza punctelor discutate, rezultatul in ceea ce priveste datele colectate:

e ce grupuri de factori interesati au fost consultate, in ce etape ale elaborarii politicii publice si cum (consultari
publice sau cu anumite grupuri, daca au fost selectati doar anumiti actori, de ce a fost aleasa aceasta varianta);

e sinteza principalelor rezultate si comentarii primite, modul in care acestea au fost luat in considerare sau
justificarea neincluderii acestora in propunerea de politica publica;

e ce date au fost solicitate, ce date au fost obtinute si cum au fost acestea utilizate (daca scopul consultarii a fost
colectarea unor date factuale).

Urmariti in paralel daca au fost respectate standardele minime legale cu privire la consultare.
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Principii OECD:

OECD ofera o colectie de bune practici din experienta internationala a organizatiei. Acestea sunt subsumate unei serii
de principii de care trebuie sa tineti cont atunci cand programati si desfasurati procese de consultare:

1. Consecventa si flexibilitate

Consultarile trebuie sa fie suficient de flexibile astfel incat sa aduca participanti, dar in acelasi timp trebuie sa
indeplineasca anumite standarde minime pentru a asigura consecventa si incredere in proces;

Standardele minime permit partilor sa evalueze daca consultarile au fost realizate corespunzator si ofera ghidaj
pentru initiatorii politicilor cu privire la acest lucru;

Adoptarea mai multor strategii si abordari permite un acces mai bun la 0 gama mai mare de actori interesati.

2. Consultarea trebuie sa fie: la timp, echilibratd, sd atingd mai multi actori si sd fie un proces continuu

Consultarile la timp ajuta la identificarea celor mai bune optiuni de politici;

Consultarea este efectiva, daca informatiile necesare sunt colectate din timp;

Oferirea unor informatii consistente cu privire la politica publica poate genera dezbateri mai consistente;
Maximizarea participarii (facilitarea accesului celor mai putin interesati) poate fi stimulata prin: diseminarea
informatiei prin canale inovative, redactarea in limbaj simplu si accesibil, evidentierea principalelor probleme si
implicatiile acestora pentru actorii afectati.

3. Transparenta si responsivitate

Consultarea este eficace atunci cand organizatorii sai au in minte urmatoarele aspecte:

Clarifica ce fel de informatii sunt necesar a fi facute publice;
Explica procesul prin care se va lua decizia si care sunt oportunitatile participarii;
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IS

Se asigura ca punctele de vedere formulate de actori au fost luate in considerare;
Se asigura ca punctele de vedere formulate de actori au primit raspuns.

. Consultarea ca parte a culturii administrative

Politicile privind consultarea sunt sustinute la nivel politic si stimulate cu personal, instruire si resurse;
Monitorizarea si evaluarea regulate ale proceselor de consultare sunt foarte importante.
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IV. Ciclul politicilor publice si modalitati de implicare a societatii civile
4.1 Aspecte generale

Atributul de a creea politici publice (policymaking) poate apartine mai multor categorii de actori din sfera publica sau
privata care trebuie sd dezvolte o serie de aptitudini specifice in acest sens. Pentru a intelege mai bine procesul de
elaborare a politicilor publice anumiti autori® compara acest demers cu chirurgia: judecam performantele unui chirurg
nu dupa cunostintele sale, ci dupa modul in care reuseste sa faca operatia, dupa timpul in care actioneaza si
rezultatele acesteia. In aceeasi manierd, un specialist in domeniul politicilor publice trebuie si aibd capacitatea de a
propune solutii viabile pentru probleme reale din societate, urmarind in egala masura ca aceste solutii sa fie puse in
aplicare si masurand impactul (efectele) pe care masura/masurile propuse il/le au la nivelul societatii/segmentului
social, economic asupra cdruia actioneaza.

® Eoin Young si Lisa Quinn, in lucrarea Writing effective public policy documents, 2002;
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Tabel 11. Roluri si instrumente (Conferinta ONG-urilor Internationale)

Contributii ale ONG-urilor

Responsabilitati ale autoritatilor publice

- Actori de advocacy: ridica probleme, preocupari si nevoi
pentru un grup tinta specific, punct de vedere sau un
interes general care nu are acoperire in legislatie sau alte
documente de tipul politicilor publice, instrumente si
masuri.

- Construirea informarii si constientizarii: ofera informatiile
existente la nivelul ONG-urilor autoritatilor publice; implica
si reprezinta memobrii, utilizatorii sau grupurile cetatenilor si
actioneaza ca si canale de comunicare ale cetatenilor;
asculta, reactioneaza si informeaza.

- Expertiza si consultanta: experti ce detin cunostinte intr-
un domeniu specific joacad un rol cheie in stabilirea agendei
politice. Analiza si sfaturile acestora oferd o imagine a
nevoilor actuale, dar si perspective cruciale pentru viitor.

- Inovatori: dezvoltarea de noi solutii si abordari;
demonstrarea modului in care acestea pot fi transferate in
agenda politica.

- Furnizarea de servicii: mediul neguvernamental este actor
cheie in realizarea de politici si crearea de alterntive sau
servicii care nu existau pentru un grup specific de utilizatori.

- Schimb de informatii: Sa furnizeze informatii
la zi, exacte si in timp util Intr-un format
accesibil pentru toate partile interesate;

- Proceduri: S3 dezvolte si sa adere la un
proces transparent de luare a deciziilor. Sa
furnizeze proceduri clare, deschise si accesibile
pentru participare;

- Furnizarea de resurse: S3a permita
participarea activa a societatii civile prin, de
exemplu, dispozitii bugetare, sprijin in natura
sau servicii administrative;

- Receptivitate: S3 asigure implicarea activa a
reprezentantilor autoritatii publice in domeniu;
sa asculte, sa reactioneze si sa ofere feedback.
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Instrumente si mecanisme utile

- Informatii
- Accesul simplu si liber la informatii relevante, exacte si actualizate privind procesul politic, documente si
factorii de decizie politica, de exemplu, baze de date on-line;
- Cercetare pentru a intelege o preocupare si a dezvolta solutii propuse;
- Organizare de campanii si lobby de catre ONG-uri pe baza promovarii contientizarii, cum ar fi documente
de politica, afise si pliante, site-uri, comunicate mass-media si demonstratii publice;
- Site cu acces cuprinzator la documente cheie si anuntarea de evenimente publice.
- Consultare
- Petitii: pot fi facute prin instrumente online, cum ar fi petitie electronica sau forum web;
- Consultare, online sau alte tehnici, pentru a aduna subiecte de interes si sugestii de la partile interesate.
- Dialog
- Audieri si forumuri publice cu partile interesate pentru a identifica si interpreta sensibilitatile
si interesele diferitelor grupuri;
- Forumuri si consilii ulterioare ale cetatenilor pentru a discuta cu cetatenii si ONG-urile;
- Contact cheie cu guvernul care permite societatii civile sa aiba acces la informatii privind initiativele
politice actuale.
- Parteneriat
- Grup sau comitet de lucru format ca un grup permanent sau ad-hoc de experti pentru a consilia cu privire
la preferintele pentru diverse politici.

4.2 Influentarea agendei de catre societatea civila

Procesul de stabilire a agendei si de formulare a problemelor de interes public care intra pe aceasta agenda este unul
care implica negociere intre diferiti actori, inclusiv organizatiile neguvernamentale. Astfel, folosind tehnicile de
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advocacy/lobby, ONG-urile pot ajunge la un moment dat sa puna pe agenda institutionald o problema care afecteaza
un grup larg de persoane sau care, prin natura ei, genereaza consecinte semnificative pentru societate.

O reprezentare graficd a modului in care organizatiile neguvernamentale preiau o problema resimtita in societate si o
aduc pe agenda decidentilor, ar arata astfel:

Fig 3. Constientizarea problemei si mobilizarea

Societate

Ceicareau contact cu
problema

Cel care identifica
problema ca fiind

critica

~TCei careincearcs
sdinteleagd
problema

Ceicarese
maohilizeazd

Sursa: Rata, Nicole, Advocacy si influentarea politicilor publice. Un Ghid pentru organizatiile neguvernamentale, Seria
organizatii non-profit Programul de consolidare a societatii civile din Romania - World Learning
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Functie de nivelul/gradul de afectare al problemei, principalii factori decizionali care sunt vizati in procesul de
influentare a agendei sunt:

La nivel local: La nivel central:
- consilierii locali/judeteni; - Parlamentarii;
- primarul; - membrii executivului (ministri, secretari de
- Presedintele de consiliu judetean; stat)

Atunci cand procesul de consultare/negociere esueaza, societatea civild foloseste si alte metode pentru influentarea
agendei: presiune mediaticd (prin transmiterea mesajelor catre media) sau presiune directd (proteste publice,
manifestatii, greve etc.). De regula, aceste metode muta centrul de greutate de la expertiza organizatiei care a initiat
procesul de influentare a agendei spre crearea unei mase critice de presiune asupra factorului decizional.

Caseta 3. Tipuri de programe prin care ONG-urile se pot implica in solutionarea unei probleme

I. Programe care se adreseaza direct grupului de beneficiari
Ex.: colectare de resurse, furnizare de servicii

Il. Programe care se adreseaza guvernantilor si care urmaresc influentarea guvernarii si institutiilor publice
pentru rezolvarea problemelor critice la nivelul societatii sau grupului

Ex.: transparenta procesului de luare a deciziilor si asigurarea mecanismelor de participare, dialog si
negociere, distributia echitabild a resurselor si accesibilitatea si calitatea serviciilor publice.

lll. Programe care urmaresc influentarea opinii publice sau a unei parti din public
Ex.: Campanii de informare, de constientizare
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4.3 Formularea variantelor si alegerea solutiei preferate

Aceasta etapa a ciclului de politici publice are un rol esential pentru societatea civila datorita faptului ca
variantele/optiunile de politicd publica stabilite aici sunt determinante pentru modul in care problema respectiva este
rezolvatd. Dacd nu se poate obtine implicarea in aceasta faza, se poate considera ca actorii societatii civile nu au reusit
sa influenteze cu adevarat procesul de luare a deciziilor. Formularea variantelor este de reguld un proces prin care
problemelor constatate li se identifica solutii, prin lupa obiectivelor generale si specifice definite in fazele anterioare
ale realizarii politicii publice.

Tabel 12. Roluri si instrumente

Contributii ale ONG-urilor

Responsabilitati ale autoritatilor publice

- Actori de advocacy: ofera garantii cu privire la faptul
ca sunt luate in considerare nevoile si interesele
actorilor afectati de draftul de politica publica.

- Construirea informarii si constientizarii: ONG-urile fi
informeaza pe membri, utilizatori si grupuri cheie ale
cetatenilor cu privire la procesul de elaborare.

- Expertiza si consultanta: contribuie cu analize si
cercetari referitoare la problema analizata sau ridica
obiective suplimentare ce pot fi incluse in politica

publica.
- Inovatori: oferd solutii si alternative prin
introducerea de noi abordari, solutii practice si

modele concrete ce ofera beneficii unor grupuri tinta
specifice.

- Oferirea de informatii: oferirea de informatii
comprehensive si in timp util cu privire la evolutiile
procesului de consultare

- Proceduri: dezvoltarea si asumarea unui set minimal
de standarde de consultare: obiective clare, reguli
privind participarea si organizarea consultarilor si
invitarea tuturor actorilor cheie cu interese

- Oferirea de resurse: oferirea unei perioade adecvate
si @ unor mijloace pentru consultare pentru asigurarea
participarii diferitilor reprezentanti ai societatii civile
Responsivitate: asigurarea implicarii active a
reprezentantilor relevanti din partea institutiei
publice; a asculta, reactiona si oferi feedback pe baza
consultarii
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- Furnizarea de servicii: input-uri in eaborarea politicii
publice pentru reflectarea nevoilor membrilor ONG

- Functia de watchdog: urmaresc procesul de
elaborare pentru a asigura faptul ca problemele
actorilor cheie sunt luate in considerare si ca procesul
este inclusiv si transparent

Instrumente si mecanisme utile

- Informatii
- Acces deschis si liber la documentele de politici publice, ghisee unice pentru elaborarea de politici cu
informatiile accesibile in diverse formate pentru a atinge mai multe publicuri
- Pagini web ce ofera acces la documente cheie si anunturi cu orivire la evenimente publice
- Realizarea de campanii si lobby pentru influentarea unei anumite forme a politicii publice prin mijloace
precum documente de poitie sau scrisor, manifeste.
Transmisii web de la audieri publice, intalniri sau dezbateri ce ofera publicului sansa de a viziona in timp
real
- Diverse cercetari prin intermediul carora se ofera informatii in procesul de realizare a politicilor publice
- Consultare si dialog
- Audieri si paneluri de Tntrebéri si Raspunsuri cu diversi actori interesati pentru identificarea opiniilor
contrare
- Seminarii ale expertilor si intalniri ce implica experti in dezvoltarea cercetarilor specializate
- Comitete multistakeholder alcatuite din actori ONG, permanente sau ad-hoc
- Parteneriat
- Co-editare: implicare activa in elaborarea de componente din procesul legislativ
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4.4 Influentarea alegerii solutiei pentru rezolvarea problemei

Organizatiile neguvernamentale pot avea, de asemenea, un rol major in alegerea variantei de solutionare a unei
probleme de pe agenda publica. De altfel, aceasta este situatia cea mai frecvent intalnita astazi in ceea ce priveste
implicarea organizatiilor neguvernamentale in procesul de formulare a politicilor publice.

Tn aceastd etap3, initiativa lansarii unei consultari asupra variantelor de solutionare a unei probleme este lansat3 fie
de factorul decizional’, fie de organizatia neguvernamental3 care ia initiativa prezentirii unei optiuni/recomandsri de
politica publica.

De cele mai multe ori in Romania procesul de consultare are un caracter formal, intrucat factorul decizional
(autoritatea cu competente de solutionare a problemei in cauza) lanseaza procesul de consultare abia dupd ce a fost
selectata varianta de solutionare a problemei, fapt care practic obliga organizatiile interesate sa se pozitioneze pro sau
contra acestei variante.

Este recomandabil ca organizatile neguvernamentale care fsi propun sa inainteze recomandari concrete de
solutionare a unei probleme de politica publica sa faca acest lucru de o maniera articulata si uzand de instrumente
specifice cum sunt studiile de politici publice, studiile ad hoc (policy briefs, policy memo).

’ Potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, autoritdtile publice au obligatia de
transparentd care Tnseamna obligatia ,de a informa si de a supune dezbaterii publice proiectele de acte normative, de a permite
accesul la luarea deciziilor administrative si la minutele sedintelor publice”. (art. 3, lit. e). Aceeasi lege specifica faptul ca
,autoritatea publica in cauza este obligata sa decida organizarea unei intalniri in care sa dezbata public proiectul de act normativ,
daca acest lucru a fost cerut in scris de catre o asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate publica.” (art. 7). Aceasta
lege este aplicabila procesului decizional de la nivel local, respectiv la nivelul ministerelor. Legea nu se aplica in cazul procesului
legislativ din Parlamentul Romaniei.
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Tabel 13. Instrumente de analiza

Domeniul de Tipul instrumentului
diferentiere Studiul de politica publica Analiza de politica publica
Audienta Vizeaza alti specialisti de politici publice Vizeaza factorii decizionali
Accentul Bazat pe problema: recomandari | Bazat pe client: proiectarea politicilor
generale si informatie privind problema | specifice pentru a fi implementate in teren
de politica publica
Metodologia Poate include pe larg cercetarea primara Rar include cercetarea primara
Ideile/limbajul utilizat Poate fi specific disciplinei/tehnic Trebuie sa fie foarte clar si simplu
intinderea Pana la 20.000 cuvinte De obicei nu mai mare de 5.000 de cuvinte

Sursa: Manual de politici publice, IPP

O forma sintetica a unui document de politici publice, de aceasta data utilizat de administratia publica (la nivel central)
este propunerea de politicd publicd. ins&, cu privire la actele normative ale ciror principal initiator este Guvernul
Romaniei, incepand cu 1 ianuarie 2006 exista obligativitatea prezentarii acestora sub forma unor propuneri de politica
publica, conform H.G. nr. 775/2005 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare
si evaluare a politicilor publice la nivel central.

Aceasta masura a avut drept scop profesionalizarea si responsabilizarea procesului decizional la nivelul executivului
romanesc, prin aceea ca obliga, practic, ministerele sa isi fundamenteze orice propunere cu informatii suficiente care
sa reflecte: analiza situatiei de fapt (problema), a potentialelor variante de imbunatatire a situatiei - concomitent cu
evaluarea costurilor fiecareia dintre optiuni, justificarea optiunii preferate, prevederea unor actiuni specifice privind
implementarea, elaborarea unor instrumente (indicatori) de monitorizare/evaluare a gradului in care viitoarea politica
publica isi va atinge obiectivele. Formularul de propunere de politica publicd este prezentat mai jos.
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Tabelul 14. Formular de propunere de politici publica®

Institutia initiatoare

Formularea problemei

Denumirea politicii publice

Scop

Obiective generale/obiective specifice

Beneficiari

Varianta de solutionare Varianta | Impact pozitiv, negativ la nivel economic si | Buget estimat
social

Procesul de consultare Rezultatul consultarii

Varianta de solutionare reomandata Termene preconizate de realizare | Buget estimat

8 Extras din Propunere de Politicd Publica, Ministerul Administratiei si Internelor si A.N.F.P
http://www.mai.gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/politica%20publica%20statutul%20functionarilor%20publici%20v
3%2022%2007.pdf
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar:la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Adjud Andra Secretarul 0237.641.908; | 0237.641.912
Sibisan municipiului 0237.641.911
Aiud Ada Rus Responsabil cu 0258.861.310 | 0258.861.280
difuzarea
informatiilor
publice
Alba lulia Luminita Compartiment 0258.815.324 | 0372.586.427 | luminita.fara@apulum.ro
Fara informare,
presa,
comunicare si
relatii publice
Alexandria lulica Compartimentul | 0247.317.732 | 0247.317.728
Purcaru informatii sau 317.733
Cristina publice si
Teodoresc | mass.media
u
Arad Eliza Serviciul Relatii | 0257.281.850 relatiipublice@primariaara
Barbura cu Publicul d.ro
Bacau Andreea Responsabil 0234.581.849 | 0234.588.757 | butnaru.andreea@primari
Butnaru legea 544/2001 abacau.ro
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar.la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Baia Mare Doriana Inspector 0372.624.177 | 0262.212.332 doriana.nica@baiamare.ro
Nica Serviciul Relatii
Publice
Barlad Constantin | Biroul 0235.411.760 | 0235.416.867 informatica@primariabarl
Nituc Comunicare, ad.ro
presa
Bailesti Mihai Secretarul 0251.311.017, | 0251.311.956 | clbailesti@yahoo.com
Barbu municipiului 0727.226.720
Beius Viorel Secretarul 0259.321.935; | 0259.321.273 | secretar@primariabeius.ro
Mateas municipiului
Bistrita Mihai Rusti | Sef Serviciu 0756.222.020 | 0263.231.046
Blaj Sergiu Secretarul 0745.323.644; sergiustefanescu@yahoo.c
Stefanescu | municipiului 0258.711.111 om
Botosani lulian Sef Serviciu CIC | 0231.502.200 | 0231.531.595
Ciubotaru
Brad Monica Inspector de 0254.613.571 | 0254.612.669
Borza specialitate
Brasov Sorin Directia Relatii 0268.472.493 Infopublice@brasovcity.ro
Toarcea Publice si
Comunicare
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

P".m.at:la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Braila Mirela Directia Relatii 0239.694.947 | 0239.692.394 | pmb@primariabraila.ro
Nistor Publice
Bucuresti Gabi Serviciul 021.305.55.00 Gabi.Florea@bucuresti-
Florea Transparenta int. 1403 primaria.ro
Buzau Ene Director 0238.710.562 | 0238.717.950
Nicolae
Calafat Florin Secretarul 0251.231.424, | 0251.232.884 | secretar@municipiulcalafa
Mladin municipiului 0251.231.214 t.ro
Caracal Emil Viorel | Secretarul 0249.511.384 | 0249.517.518 | viorel.radescu@primariaca
Radescu municipiului racal.ro
Caransebes | Marcela Comp. 0255.514.885 | 0255.515.139 | primaria.caransebes@gma
Buta Administratie il.com
Locala
Carei Clara Sroth | Secretarul 0261.861.660 | 0261.861663 primariacar@yahoo.com
municipiului
Calarasi Severian Responsabil 0242.31.31.66 integrare_cl@yahoo.com
Cotic aplicarea legii
544/2001
Campia Mircea Secretarul 0264.368.001 | 0264.365.467
Turzii Constantin | municipiului 0264.368.002
Gligan
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar.la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)

Municipiului | de contact amentul

Campina Cezarina Consilier 0244.336.134/ cic@primariacampina.ro
Blanaru 147

Campulung | Nicoleta Inspector 0230.314.425 | 0230.314.725 | primaria@campulungmold

Moldovenes | Poschin int. 117 ovenesc.ro

c

Campulung Nicolae Secretarul 0248.511.037 | 0248.511.038,

Muscel Ghinea municipiului 0248.511.036

Cluj-Napoca | lulia Persa | Sef Biroul Mass | 0730.016.515 presa@primariaclujnapoca

Media .ro

Codlea Rotaru Secretarul 0268.251.650 contact@primaria-
Vasile municipiului codlea.ro

Constanta Carmen Inspector CIC 0241.708.105 | 0241.708.101
Puscasi

Craiova Nicoleta Secretarul 0251.416.235 | 0251.411.561 | relatiicupublicul@primaria
Miulescu municipiului craiova.ro

Curtea de Radu Secretarul 0248.721.033 | 0248.721.107

Arges Chirca municipiului

Dej Andron Secretarul 0264.211.790 | 0264.212.388
Covaciu municipiului

Deva Ramona Consilier 0254.218.325 | 0254.226.176 | legea544@primariadeva.r
Stanici o
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

P".m.at:la . Persoana Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Dorohoi Florea Secretarul 0231.610.133 | 0231.611.310
Veronica municipiului
Drobeta Gabriel Purtator de 0252.311.661 | 0252.316.317
Turnu Niculescu cuvant
Severin
Fagadras Carmen Compartiment 0268.211.313 | 0268.213.020
Barzeianu Comunicare,
Relatii cu
Publicul
Falticeni Mihaela Secretarul 0230.542.056
Busuioc municipiului
Fetesti Mihaela Inspector Relatii | 0243.364.410 | 0243.361.206
Toma cu Publicul int.123
Focsani Dan Mihai | Sef Serviciu 0237.236.000 | 0237.216.700 | primarie@focsani.info
Cazaciuc Comunicare
Galati Aurel City manager 0236.307.775
Vlaicu
Gheorgheni | Kari Attila Secretar 0266.364.494 primaria@gheorgheni.ro
Gherla Andrei Secretarul 0264.241.926 | 0264.241.775
Chertes municipiului
Giurgiu Madalina Consilier Juridic | 0372.735.333 | 0246.215.405
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar.la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Burcea CIC
Hunedoara Kiss Inspector 0254.716.322 | 0254.711.955
Monalisa int. 397 sau
Oprean Inspector CIC 348
Silke Responsabil 0254.711.955
Toma pentru relatia
Valerica Cu societatea
civila
Husi Liliana Biroul de Relatii | 0235.480.205 | 0235.480.126
Nica cu Publicul int. 118
lasi Vasile Sef Serviciu CIC 0232.267.621 | 0232.211.200 | informatii@primaria-
Tiron iasi.ro
Lugoj Angelica Compartiment 0256.352.240/ | 0256.351.620 | contact@primarialugoj.ro
Rus Relatii cu 210
Publicul
Lupeni Marius Secretarul 0254.560.725 | 0254.560.515 | primarialupeni@yahoo.co
Claudiu municipiului 0254.560.504 m
Baloi 0254.560.680
Mangalia Petrina Secretarul 0241.751.011 | 0241.755.606 | primaria@mangalia.ro
Boita municipiului
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
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Prl.m.at:la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Marghita Elena Sef Serviciu 0259.362.001 primaria@marghita.ro
Ciupe 0359.409.982
Medgidia Daniel Compartiment 0241.820.800 | 0241.810.619 | primaria_medgidia@yaho
Gheorghe Relatii Publice si o.com
Presa
Medias Anamaria Inspector 0269. 803.806 | 0269.841.198 | primaria@primariamedias.
Prodan Specialitate ro
Serviciul Relatii
Miercurea Hippach Consilier Juridic | 0266.315.120/ hippachcristian@szereda.r
Ciuc Christian 157 o
Moinesti Sipos Erna | Relatii cu 0234.363.680, | 0234.365.428 | office@moinesti.ro
publicul 0740.162.602,
0733.959.400
Moreni Tamara Sef Serviciu 0245.667.265 | 0245.667.265 | contact@primariamoreni.r
Soare- o
Grigoras
Motru Nicolae Consilier Comp. | 0253.410.560 | 0253.410.007
Butoi Relatii cu
Publicul
Odorheiu Puskas Consilier 0266.218.382 | 0266.218.032 | emese.puskas@varoshaza.
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
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Pri.m.ér.ia . Persoana Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)

Municipiului | de contact amentul

Secuiesc Emese ro

Oltenita Dumitra Comp. Relatii 0242.515.182 | 0242.515.087 | secretariat.primariaoltenit
Istrate Publice a@gmail.com

Onesti Daniel Secretarul 0234.324.243 | 0234.313.911 secretar@onesti.ro
Spanu municipiului

Oradea Viorela Serviciul Relatii 0259.437.000 | 0259.437.544 | relatiipublice@oradea.ro
Stoica cu publicul

Orastie Ramona Relatii Publice si | 0254.241.513 | 0254.242.560 | primaria@orastie.info.ro
Diana Informare
Vasiu Mass-Media

Orsova Cecilia Inspector 0252.361.233 | 0252.361.337 | primariaorsova@primaria
Gabor orsova.ro

Pascani Mircea Secretarul 0722.527.962 | 0232.766.259 | secretar@primariapascani.
Zuzan municipiului 0232.762.300 ro

Petrosani Adrian Secretarul 0254.541.454 | 0254.545.903
Negoe municipiului

Piatra Dragos Serviciul 0233.218.991 | 0233.215.374 | dragos.aprofirii@primaria

Neamt Aprofirii Comunicare pn.ro

Pitesti Carmen Consilier 0248.213.994 | 0248.212.166 | primaria@primariapitesti.r
Oprea o]
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

P".m.at:la . Persoana Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Ploiesti Alina Sef Serviciu 0244.516.699 | 0244.513.829
Mihaela Relatii Publice
Istratescu
Dragasani Maria Referent 0250.811.990 | 0250.811.990
Memu
Radauti Herghiligiu | Secretarul 0230.561.140 | 0230.564.703 | relatiipublice@primariara
Haralambi | municipiului dauti.ro
e
Ramnicu Daniel Purtator de 0250.731.016 | 0250.731.843 | primaria.ramnicuvalcea@y
Valcea lonescu Cuvant int. 137 ahoo.com
Reghin Mirela Secretarul 0265.511.112 | 0265.512.542 | office@primariareghin.ro
Bota municipiului
Resita Cristina Sef Birou 0255.211.692 | 0255.215.314 | info@primariaresita.ro
Rusu
Ramnicu Volodea Consilier 0238.561.946 | 0238.561.947 | primarie_rmsarat@primar
Sarat Mateevici Principal iermsarat.ro
Roman Gheorghe Secretarul 0233.741.119 | 0233.741.604
Carnariu municipiului
Rosiorii de Cita Secretarul 0247.466.250 | 0247.466.141 | postmaster@primariarosi
Vede Mioara municipiului oriidevede.ro
Salonta Alb loana Responsabil 0259.373.243 | 0259.409.733 | primsal@rdslink.ro
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar.la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
pentru relatia
Cu societatea
civila
Satu Mare Radu Sef Birou 0261.807.566 | 0261.710.760 | raduanderco@yahoo.com
Vasile sau
Anderco 0261.807.500
Sacele Florin Nan | Comp. Relatiicu | 0268.276.164 | 0268.273.091 | primaria_sacele@yahoo.c
Presa om
Sebes Cristina Secretarul 0258.731.004 | 0258.734.187 | sebespri@yahoo.com
Vlad municipiului
Sfantu Fiilop-Fuer | Responsabil 0267.311.726 | 0267.311.726 | zelinda.fulop@sepsi.ro
Gheorghe Zelinda furnizarea
informatiilor
Sibiu Brandusa Consilier CIC 0269.208.800 | 0269.208.811 | pms@sibiu.ro
Curca
Sighetu Spiridon PR manager 0262.312.396 | 0262.311.069 | danpralea@primariasighet
Marmatiei Pralea .ro
Sighisoara Anca Silvia | Responsabil cu 0265.771.280 | 0265.771.019
Ratiu difuzarea 0265.771.278
informatiilor
publice
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

P".m.at:la . Persoana Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Slatina Cristiana Consilier 0249.439.377 | 0249.439.336 | pms_it@primariaslatina.ro
Patrascoiu
Slobozia Camelia Serviciul Juridic | 0243.231.401 | 0243.212.149 | office@sloboziail.ro
Nitu
Suceava loan Ciutac | Secretarul 0230.212.696 | 0230.520.593 primsv@primariasv.ro
municipiului
Targoviste Silvia Sef Serviciu 0245.613.928 | 0245.217.951
Stanca
Tarnaveni Celestin Director Tehnic | 0265.443.400 | 0265.446.312 | office@primariatarnaveni.
Beleanu ro
Tecuci Mitrut Secretarul 0731.732.412 primtecuci@yahoo.com
Narciza municipiului 0372.364.113
Targu Jiu Natalia Responsabil cu 0253.213.317 | 0253.214.878 | primaria.targujiu@xnet.ro
Popescu societatea civila
Targu Mures | Maria Secretarul 0265.268.330 | 0265.269.571 secretar@tirgumures.ro
Cioban municipiului
Targu Szanto Eva | Referent PR 0267.361.974 | 0267.361.652
Secuiesc
Timisoara Ciprian Comp. 0256.204.886 | 0256.204.886 | Ciprian.Nyari@primariatm
Nyari comunicare .ro
Toplita Krisztina Directia 0266.341.871 | 0266.341.871 | secretariat@primariatoplit

79




DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $I 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Prl.m.ar.la . Persoana | Functia/Depart Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul
Molnar Comunicare a.ro
Tulcea Valentina Oficiul de 0240.511.046 | 0240.517.736
Bararu- Administratie
Timofte Publica Locala
Turda Adrian Consilier juridic | 0264.313.160 | 0264.317.081
Vana 0264.311.989
Turnu Mioara Compartiment 0247.416.451 | 0247.416.453
Magurele Vladescu Relatii Publice sau 416.452
Urziceni Andreea Compartiment 0243.257.367 relatiicupublicul@primaria
Popa Relatii cu -urziceni.ro
Publicul, petitii,
informatii
publice
Vaslui Geanina Purtator de 0235.310.999 | 0235.315.946 | pmv@primariavaslui.ro
Tofan cuvant
Vatra Anca Consilier CIC 0230.375.229 | 0230.375.170
Dornei Puscasu
Vulcan Gabriel Biroul APL 0254.570.340 | 0254.571.910 | primvulcan@yahoo.com
Velea Juridic sau
0254.570.011
Zaldu Rodica Directia 0260.610.550 | 0260.661.869 | ciurterodica@zalausj.ro
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL PRIMARIILOR MUNICIPIILOR

Primaria Persoana Functia/Depart . .
I tia/Dep Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
Municipiului | de contact amentul

Ciurte Comunicare
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $1 52/2003 LA
NIVELUL MINISTERELOR

Persoana Functia/de
Ministerul partament Telefon Fax E-mail (daca e cazul)

de contact ul
Ministerul Raluca Sef 021.307.24.22 | 021.307.85.54 | relatii.publice@madr.ro
Agriculturii si Panait Serviciu
Dezvoltarii Presa si
Rurale Relatii

Publice

Ministerul Gabriel Serviciul 021.264.86.17 | 021.264.86.17 | comunicare@mai.gov.ro
Afacerilor Mitroiu Comunicar
Interne e dirp@mai.gov.ro
Ministerul Ana Maria | Consilier 0372.111.409 info@mdrap.ro
Dezvoltarii Toma
Regionale si
Administratiei
Publice
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL MINISTERELOR

Persoana Functia/de
Ministerul partament Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
de contact ul
Ministerul Adrian Secretar 021.311.20.70 | 021.311.41.03 | relatiicupublicul@msinf.ro
pentru Kalapis General
Societatea
Informationala
Ministerul Catalina Sef 037.204.19.99 legea544din2001@just.ro
Justitiei Stanescu Serviciu int. 1189, int. catalina_stanescu@just.ro
Comunicar | 1190 sau
e si Relatii | 037.204.10.46
Publice
Ministerul Daniel Consilier 021.315.04.21 | 021.317.24.90 | daniel.tomoni@min.edu.ro
Educatiei Tomoni Serviciul
Nationale Comunicar
e
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $1 52/2003 LA
NIVELUL MINISTERELOR

Persoana Functia/de
Ministerul partament Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
de contact ul
Ministerul Oana Sef 021.307.25.13 | 021.307.25.14 | relatii.publice@ms.ro
Sanatatii Grigore Serviciul
de Presa si
Relatii
Publice
Ministerul Mioara Sef 021.408.95.00 | 021.408.96.15 | srp@mmediu.ro
Mediului si Constantin | Serviciu
Schimbarilor
Climatice
Ministerul Ana Maria | Directia 021.319.21.08 | 021.319.68.50 | relatii_cu_publicul@mae.ro
Afacerilor Nicola Comunicar | sau 319.21.25
Externe e int. 1352
Ministerul Laurentiu Directia 021.319.61.29 | 021.319.61.29 | dialog.social@mt.ro
Transporturilor | Voicu Informare
Publica,
Rodica Comunicar
lonica e
Ministerul Anca Consilier 021.202.52.34 dezbateri_publice@minind.ro
Economiei Turcea Superior
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 Sl 52/2003 LA
NIVELUL MINISTERELOR

Persoana Functia/de
Ministerul partament Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
de contact ul
Ministerul Radut Seful 021.402.34.00 | 021.319.56.98 | drp@mapn.ro
Apararii Bilbiie Directiei sau
Nationale de 021.410.40.40
Informare | int. 1011.601;
si Relatii
Publice
Veronica Consilier
Sirbu
Ministerul Bogdan Sef Birou 021.319.96.83 | 021.319.97.35 | publicinfo@mfinante.gov.ro
Finantelor Grunevici Informare | sau
Publice Publica si 021.319.97.59
Transpare int. 2264
nta
Decizional
a
Ministerul Andrei Manager 021.224.39.47 birouldepresa@cultura.ro
Culturii Diaconesc | Public
u
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DATE DE CONTACT ALE PERSOANELOR RESPONSABILE CU APLICAREA LEGILOR NR. 544/2001 $1 52/2003 LA
NIVELUL MINISTERELOR

Persoana Functia/de
Ministerul partament Telefon Fax E-mail (daca e cazul)
de contact ul
Ministerul Silvia Responsab | 021.315.88.12 | 021.315.88.12 | relatiicupublicul@mmuncii.ro
Muncii, Dumitrean | il pentru sau
Familiei, relatia cu 021.313.62.67
Protectiei societatea | int. 729, 744 dpp@mmuncii.ro
Sociale si civila
Persoanelor
Varstnice
Ministerul Cristina Expert/Co 021.302.25.24 | 021.302.52.64 | cristina.dinu@maeur.ro
Fondurilor Dinu/Alina | nsilier contact@maeur.ro
Europene Fotin
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Egalitate de sanse: conceptul conform cdruia toate fiintele umane sunt libere sd-si dezvolte capacitdtile
personale si sd aleagd fard limitdri impuse de roluri stricte; faptul cd diferitele comportamente, aspiratii si
necesitdti ale femeilor si bdrbatilor sunt luate in considerare, evaluate si favorizate in mod egal inseamnd cd
femeile si bdrbatii se bucurd de aceeasi libertate de a-si realiza aspiratiile.

Dezvoltare durabila: totalitatea formelor si metodelor de dezvoltare socio-economicd, nu numai pe termen
scurt sau mediu, ci si pe termen lung, al cdror fundament il reprezintd in primul rdnd asigurarea unui echilibru
intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.

Recicleazd deseurile pentru a salva mediul inconjurdtor!
Fii egal in drepturi! Asigurd sanse egale tuturor participantilor!
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